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RESUMO

Este artigo tem como objetivo principal verificar se hé recorte de género nas politicas publicas
desenvolvidas no Centro Soécio-educativo Feminino (CESEF), localizado na regido
metropolitana de Belém e, que consiste na unica unidade sdcio-educativa destinada as
adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei no Para sob a problematica “Ha recorte
de género nas politicas desenvolvidas no CESEF?”. Para embasar a analise, foi aplicado o
método indutivo sobre os dados obtidos com o levantamento realizado através de entrevistas
semi-estruturadas. Este artigo foi realizado a partir de pesquisa desenvolvida para Trabalho de
Conclusao de Curso, defendido em Dezembro de 2011, no Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para e, com o titulo de mesmo nome. Ao final das pesquisas de
campo e bibliografica, concluiu-se queo CESEF ndo ¢ uma politica de género, visto que
mantém o esteredtipo do género feminino tradicional e, assim, ndo consiste em politica

inclusiva.
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ABSTRACT

This article has the following objectives if there are a gender public politics inCentro Sécio-
EducativoFeminino (CESEF), which is in metropolitan region of Belém city and, it is the only
socio-educative measures place to female teenagers who against the law in state of Parawith
the problemquestion “Are there gender public politics inCESEF?”.To base the critical,
inductive method and interviews was used. This article was made from the Graduation
Conclusion Research’s research, which presentation wasDecember 2011 in Juridical Science

Institute of University Federal of Para, with the same title name. At the end of practical and



theory research, the conclusion is the CESEF isn’t a gender public political, because it keeps
the traditional gender female figure, so, it isn’t a include politics.
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1. INTRODUCAO.

Como o sujeito mulher possui varias facetas conforme as caracteristicas sociais,
econdmicas, étnicas, etc. inseridas num contexto social, torna-se valido analisar em que
consiste a relacdo entre os géneros, definida como a relagdo de poder construida histdrica e
culturalmente entre o ser masculino e o ser feminino.

Essa relacdo ¢ legitimada socialmente, ou seja, possui vdarios esquemas
explicativos, sobre os quais a sociedade esta assentada, ressaltando-se que o Direito estatal ¢
uma dessas instituigdes sociais, ja que normatiza o papel social atribuido a cada sexo e, assim,
mantém a relacdo entre os géneros em conformidade com a perspectiva social dominante,
como pode ser verificado numa andlise cronoldgica da legislacao.

Juntamente com as politicas publicas, as quais consistem no conjunto de acdes
desencadeadas pelo Estado, o Direito brasileiro deve buscar uma relagdo equanime entre
homens e mulheres, com a eliminagdo das desigualdades sociais entre os sexos, em
conformidade ao principio da igualdade juridica previsto na Lei Maior, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Diante disso, cabe a seguinte pergunta“Ha um recorte de género nas politicas
publicas desenvolvidas no Centro Socio-educativo Feminino (CESEF )?” ¢ utilizando-se
depesquisa qualitativa-descritiva, com natureza de pesquisa aplicada e o procedimento de
levantamento, realizado através de entrevista semi-estruturada, sem gravador para a
interrogacdo direta da populacdo da pesquisa, que consiste em todas as meninas em
cumprimento de medida sdcio-educativa presentes no més de Outubro de 2011 no CESEEF e,
sete profissionais que trabalham diretamente com elas.

Ap0s identificar se a legislagdo que trata de medidas sdcio-educativase a politica
publica nacional (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) voltadas para o(a)s
adolescentes em conflito com a lei possuem ou nao recorte de género, buscando eliminar as
desigualdadesde género na sociedade, ainda marcada por esteredtipos e preconceitos,
contemplando o sujeito de direito “adolescente” nesta especificidade e, lhes conferindo

igualdade de oportunidades.



O método cientifico utilizado foi o indutivo, ja que generalizagdes derivaram da
observacdo decasos concretos. E, por fim, foram os dados sistematizados na forma de
redagdo,que junto com a bibliografia pertinente formaram a anélise dos dados e a conclusdo

da pesquisa.

2. DIREITO, GENERO E POLITICA PUBLICA.

2.1 NAS TEIAS DO GENERO.

O sujeito mulher possui varias facetas conforme as caracteristicas sociais,
econOmicas, €tnicas, religiosasinseridas num mesmo contexto social, o qual influencia a
relacdo entre homens e mulheres.

A ciéncia define sexo masculino como aquele que possui a gonada testiculo,
produz o gameta espermatozoide, tem 6rgao genital pénis e ohormdnio testosterona; ja osexo
feminino possui as gonadas ovarios, o gametadvulo,o 6rgao genital vaginae, os hormonios
progesterona e estrogeno, que lhe provocam a mestruagio, desenvolvem as mamas, etc.'.

De fato, o sexo ¢ socialmente utilizado como referéncia para a construcdo da
identidade de género e para a relagdo entre o género masculino e feminino. Género expressao
conjunto de condutas associadas a cada um dos sexospor uma sociedade, ou seja,o
papelsocialatribuido a uma pessoa baseada em seu sexo como se fosse decorrente da propria
natureza bioldgica e fisiologica.

Segundo Scott(1995) %, género ¢é categoria historica que determina a diferenca dos
sexos e da sentido a essa diferenga anatomica. E, como cada sociedade possui uma cultura,
cada sociedade atribuiré peculiar papel social a cada um dos sexos.

OsMovimentosFeministas nas sociedades ocidentais no século XIXse
opuseramaos papéis sociaisdo homem e da mulher impostos ha décadas como determinados
sexualmente e suas metas foramdireitos equanimes € uma convivéncia liberta de padroes

opressores baseados em normas de género.

1AMABIS, J.M; MARTHO, G..R.Biologia: biologia dos organismos.- 2.ed.- Sao Paulo:
Moderna, 2004.

2 SCOTT, J. Género: uma categoria util para a andlise historica. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/generodh/gen_categoria.html >. Acesso em 5 de jun
de 2011, 09h00:00.
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Conforme Alambert(2004) o Movimento envolveu diversas vertentes e teorias a
favor da igualdade para homens e mulheres, em diferentes épocas; como as teorias marxistas,
culturais, essencialista’, dentre tantas outras, que ndo sdo objeto de estudo do presente
trabalho.

Foi a partir desses Movimentos, inclusive, que em meados da década de sessenta
se passou a desenvolver pesquisas sobre género, o diferenciando do termo sexo, e se afirmar
que a referida relagdo ndo ¢ biologicamente determinada, mas sim uma criagdo humana

cultural.

2.2. DIREITO TEM GENERO?

A relacdo entre os géneroshistoricamente foi construida desigualmente, ou seja,
legitimada nas sociedades ocidentais por diversos esquemas explicativos® utilizadospor
institui¢des legitimadoras da organizagdo social, sobre o qual esta assentada essa relacao entre
os géneros, como a Igreja, a ciéncia biologica, etc.

Cita-se de forma ndo exaustiva a religido judaico-crista, que através do relato de
que Eva comeu a maga justificou ndo somenteopecado no mundo, mas também a posicao
inferiorizadae de sofrimento da mulher na sociedade;a teoria da “inveja do pénis” de Freud na
psicandlise e a do‘““determinismo biologico” de Charles Darwin, na biologia, para afirmar uma
superioridade intelectual, fisica e moral do homem em relagdo a mulher.

O Direito, aqui concebido comoaopg¢aodos representantes, dentre tantas possiveis,
que decorrem do valor (significagdao) conferido a determinado fato; consiste em uma das
instituicdes legitimadoras da relacdo entre os géneros porque normatiza o papel social
atribuido a cada sexo, sendoforma de manutengdo dessa relagdosocialem conformidade com o
esquema explicativo social dominante.

Como institui¢do legitimadora, o Direito varia conforme o esquema explicativo
dominante, dai, percebe-se num estudo comparado que varia no espaco (para cada Estado

etc.) e no tempo. Se num dado momento a relagdo entre os géneros ndo ¢ equanime, o Direito

3A marxista tem a mulher como adversaria do capitalismo patriarcal;a cultural tem as
instituigdes e os valores patriarcais como adversarios, a essencialista tem a dicotomia esséncia
masculina e esséncia feminina, etc.

4Para Duarte (1994) esquemas explicativos constituem as razdes de determinadas criagdes humanas, que
legitimam e fundamentam a sua maneira de ser ou proceder.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade_entre_os_sexos

legitimardesta relacdo; se outrora, ¢ tida como uma relagdo equanime, o Direito
mudardconforme onovo esquema explicativo e legitimard essa nova relagdo. Além disso,
também impde valores a esta sociedade.

Nota-seque antes dosMovimentos Feministaseclodirem na sociedade ocidentalno
século XIX,apesar de haver registros histéricos de reagdes as opressdes sofridas por mulheres
em diferentes épocas, como a poetisa Safo na Grécia antiga e a nobre duquesa Georgiana
Cavendish no século XXVI (ALAMBERT, 2004),nd0 havia classifica¢do legislativa em prol
da mulher nesta sociedade, visto que antes delendo houve para a Histéria uma reagdo
organizada potente.

Segundo Castro (1983) classificar significa descriminar, agrupar, destacar
determinadas situagdes semelhantes com base em critérios como o de qualificacdo
profissional, deidade, de sexo, de raga, dentre outros, para lhe atribuir certas conseqiiéncias
juridicas, com exclusdo das demais situagoes.

Para verificaressa relagao de legitimagao por parte do Direito, basta percebercomo
coincidem legislacdo e os papéis sociais atribuidos aos sexos, ou seja, a perspectiva de género
social dominante.

No ambito dos Direitos Humanos, a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadio, de 1789°, que em seu artigo 1° afirmava: “Os homens nascem e vivem livres e iguais
em direitos”’, concebendo o sujeito de direito de forma abstrata e universal, através do
principio da igualdade formal, ignorando as desigualdades de fato entre os membros da
sociedade. Este principio fora acolhido pelas Constitui¢cdes brasileiras de 1.824,1.891e 1937.

Segundo Cavalcanti (2007), a ndo especificagao do sujeito de direito - no qual este
¢ visto em todas as suas peculiaridades- promove, na pratica, desigualdade baseada numa
aparéncia de neutralidade; tanto que nessas épocasa mulher era percebida como ser submisso
e inferior e sequer era citada nas legislagdescomo sujeito de direito.

Até que essa percepcdo neutra e abstrata de pessoa foi superada pela Declaragao
de Viena e do Programa de A¢ao, de 25 de Junho de 1993, pela Conferéncia Mundial sobre os

Direitos do homem, que passa a prever o seguinte:

18.0s Direitos do homem das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem
uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A
participacdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil, econémic[sic], social
e cultural, a nivel nacional, regional e internacional, ¢ a irradicagdo[sic], de todas as

5Disponivel em  <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/sc/scdh/parte2/xxx/1.html>.
Acesso em 3 de out de 2011, 13h00:00



formas de discriminag¢do com base no sexo constituem objectivos[sic], prioritarios
da comunidade internacional.

A violéncia com base no género [sic], da pessoa e todas as formas de assédio e
exploragdo sexual, incluindo as resultantes de preconceitos culturais e trafico
internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e
devem ser eliminadas. Tal pode ser alcangado através de medidas de caracter [sic],
legal e da acgdo nacional e da cooperagdo internacional em areas tais como o
desenvolvimento sdcio-economico[sic],, a educagdo, a maternidade e os cuidados de
saude, e assistencial social.

Os Direitos do homem das mulheres deverdo constituir parte integrante das
actividades[sic], das Nag¢des Unidas no dominio dos direitos do homem, incluindo a
promogao de todos os instrumentos de Direitos do homem relacionados com as
mulheres.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Governos, as institui¢des
¢ as organizagdes intergovernamentais € ndo governamentais a intensificarem os

seus esforgos com vista a protecgdo[sic], e ao fomento dos Direitos do homem das

. .. 6
mulheres e das criangas do sexo feminino.

Assim, na Declaragdo de Viena se percebe a adocdo de uma igualdade juridica,
pois, primeiramente, se reconhece a vulnerabilidade social das mulheres na sociedade
ocidental para apos tutela-las contra as violéncias que especificadamente sofriam(e ainda
sofrem) e lhes reconhecer certosdireitos, como o de participacdo politica, que lhes foram
privados anteriormente, rompendo com a percep¢do neutra e abstrata de individuo na
sociedade, que, de fato, assumia uma faceta de homem, de pele clara, proprietario/burgués,
machista e crista.

Somente no Codigo Eleitoral brasileiro de 1932a mulher teve reconhecido o
direito ao voto, que demonstra como a mulher brasileirafora desprovida de oportunidades para
atuar no espaco pubico no decorrer de milénios, sendo que a visdo estereotipada,que associa a
mulher ao dmbito doméstico e privado e o homem ao espaco publico, ainda impede uma
atuagdo politica plena.

O Cddigo Civil de 1.916” manteve latente desigualdade de direitos entre os sexos,
em conformidade com a perspectiva de género da época, através de dispositivos como o que
previa que o marido era o chefe da sociedade conjugal (art. 233) e de que se a mulher nao
fosse mais virgem era considerado erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge para anular
o matriménio (art.219); ja o atual Cédigo Civil de 2.002prevéque ambos dirigem a sociedade
conjugal(art.1.567) e ndo faz mais referéncia a virgindade da mulher como elemento essencial

para manter valido um matrimonio, por exemplo.

6 Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>>. Acesso em 3
de out de 2011, 13h00:00.

7 Estados Unidos do Brasil, Lei n° 3.071, de 1° de Janeiro de 1916. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm> Acesso em 3 de out de 2011, 8h00:00.
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Por fim, cumpre destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em consentanea a relacdo equanime entre homens e mulheres, prevé o principio da
igualdade juridica material, expresso através da maxima “tratar os iguais de modo igual, e

os desiguais de modo desigual” no Inciso I doseu artigo 5°, transcrito a seguir:

Art. 5°. Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sfo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo (grifo nosso).

Para Castro (1983) este principio exige a ndo propagacao da discriminagdo
arbitraria e negativa, que priva o gozo de direitos com base em critérios como o sexo e,
concomitantemente, consisteem valor axioldégico que aborda a relagdo entre homens e
mulheres sob uma perspectiva de género, a fim de superar a atribuicdo de papéis sociais de
maneira que consolide uma relagdo nao equanime, em que a mulher estd submissa ao homem,
mas sim,que busca a promocdo da igualdade de oportunidades, quedeve orientar as leis

infraconstitucionais e as politicas publicas.

2.3POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES E POLITICAS PUBLICAS DE GENERO.

Primeiramente, cumpre salientar, que segundo Jobert e Muller (1987, apud
BANDERIA, 2007) o termo politica publica expressa todo oconjunto de acdes desencadeadas
pelo Estado, no caso da federacdo brasileira, nas escalas federal, estadual e municipal, com a
finalidade de atingir o bem estar coletivo da populacdo, ou seja, ¢ o “Estado em agdo”.

Para Bandeira(2007) haaspoliticas para mulheres e politica publicas de género. A
primeira reafirma as desigualdades sociais entre homens e mulheres e mantém o papel
subordinado e inferior do género feminino consolidado, como a instituicao de penitencidrias
feministas, sem perspectiva de género, pautada unicamente em estabelecimentos separados
para homens e para mulheres.

Ja aspoliticas publicas de género ou com recorte de génerocontemplam arelagio
entre os géneros, pois buscam atenuar ou até eliminar as desigualdades sociais entre homens e
mulheres, como, por exemplo, uma hipotética politica voltada para a responsabilizacdo da

paternidade, em que o genitor ndo teria de fato somente o dever de sustento (pagamento de



pensdo alimenticia), mas também o dever de participar da vida do(a)s filho(a)s, numa relagdo
afetiva, contribuindo com seu desenvolvimento moral.

Este trabalho pretende verificar se o CESEF ¢ uma politica publica de géneroou
seconsiste unicamente em estabelecimentopara meninas separadas dos meninos sem romper

com as desigualdades sociais existentes entre homens e mulheres.

3. AADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI.

3.1, ADOLESCENTE COMO SUIJEITO DE DIREITO.

Também em conformidade com o principio da igualdade juridica, oatual
ordenamento juridico brasileiro possui uma classificacdo legislativa baseada na idade ao
prever no artigo segundo da Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA)
que pessoa até os 12 anos de idade incompletos € considerada crianga e que pessoade 12 a 17
anos de idade ¢ considerada adolescente.

Essa classificagdo legislativa justifica-se porque atualmente domina o esquema
explicativo de que a infancia e a adolescéncia correspondem a condi¢des peculiares do
individuo, o qual se encontra em desenvolvimento fisico, intelectual e moral, principalmente a
adolescéncia, percebida como fase de mudangas organicas e psicologicas.®

Em conseqiiéncia, prevé uma politica publica também diferenciada denominada
Protegao Integral (artigo 1° do ECA c/c art. 227 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil), que estabelece que criangas e adolescentes merecem prioridade na efetividade de suas
garantias e determina a responsabilidade do Estado, sociedade e da familia para assegurar a
garantia de seus direitos .

Essa politica prevé um sistema de responsabilizacdo diferenciado, pois essas

pessoas sao penalmente inimputaveis, sendo que a crianga € sujeita a medidas de protecao;

8Introducdo do SINASE: “[..]Jo ECA expressa direitos da populacdo infanto-
juvenilbrasileira,poisafirmaovalorintrinsecodacriangaedoadolescentecomoser ~ humana, a
necessidade de especial respeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento, o valor
prospectivo da infincia e adolescéncia como portadora de continuidade do seu povo e o
reconhecimento da sua situa¢ao de vulnerabilidade,0o que torna as criangas e adolescentes
merecedoras de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado; devendo este
atuar mediante politicas publicas e sociais na promocao e defesa de seus direitos. [...]".



enquanto que o(a) adolescente ¢ responsabilizado(a) em conformidade com um sistema socio-

educativo, previsto no ECA , que busca a reintegragao social.

3.20 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em fevereiro de 2004, oConselho Nacional dos Direitos da Crianca do
Adolescente(CONANDA )juntamente com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH/SPDCA), em parceria com a Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores da
InfanciaeJuventude(ABMP)eo Foérum NacionaldeOrganiza¢desGovernamentaisde
Atendimento a Crianga e ao Adolescente (FONACRIAD) ,por meioda Subsecretaria Especial
de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA),em conjunto com o
CONANDA e com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF),sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que também recebeu contribui¢des deintegrantes do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).

Em seu proprio texto, o SINASE ¢ definido como o conjunto ordenado de
principios e regras de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execugdo de medidassocio-
educativas, incluindotodas as politicasespecificas para este publico, como os da Saude, da
Assisténcia Social, da Justica e de Seguranca Publica,assim, busca concretizar a inclusdo
social do(a) adolescente prevista na legislagao.

Verifica-se que o SINASE ressalta em seu proprio texto a sua importancia no
combate a violéncia que envolve o(a)s adolescentes enquanto autorese autoras de atos
infracionais e também como vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de medidas
socio-educativas, ja que o documento constituiu parametro mais objetivoque evita a
discricionariedade na execugdo dessas medias, reafirmando o carater pedagogicodo sistema
socio-educativo, previsto na legislagao.

Para cumprir este fim e importancia, o SINASE teve como inspiracdo os acordos
internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na area dos
direitos da crianca e do adolescente, em que o(a) adolescente em conflito com a lei deixe de

ser considerado um problema para ser compreendido(a) como prioridade social em nosso pais.
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3.3. LEGISLACAO E A POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA O(A)S ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI SOB A PERSPECTIVA DE GENERO.

A partir da leitura da legislagdo, verifica-senasRegras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administragéo da Justica, da Infancia e da Juventude’poucos dispositivos que

prevéem uma politica de género, como por exemplo, em:

13.5 Enquanto se encontrem sob custodia, os jovens receberdo cuidados, protecdo e
toda assisténcia - social, educacional, profissional, psicologica, médica e fisica que
requeiram, tendo em conta sua idade, sexo e caracteristicas

26.4 A jovem infratora institucionalizada merece especial atencdo no que diz
respeito_as suas necessidades e problemas pessoais. Em nenhum caso recebera

menos cuidado, prote¢do, assisténcia, tratamento e capacitagdo que o jovem do sexo
masculino. Sera garantido seu tratamento eqiiitativo. (grifo nosso).

O mesmo verifica-se emRegras das Nagoes Unidas para Prote¢do de Jovens

Privados de Liberdade'em seus seguintes dispositivos:

4. As Regras devem ser aplicadas com imparcialidade, sem discriminagdo de
qualquer espécie quanto a (...) sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade, opinides
politicas ou outras, crencas ou praticas culturais, situagdo econdmica, nascimento ou
situagdo familiar, origem étnica ou social e incapacidade. (grifo nosso).

28. A detencdo de adolescentes s6 deve ter lugar em condigdes que tenham em
consideracdo as suas necessidades particulares, estatuto e requisitos especiais,
exigidos pela sua idade, personalidade, sexo e tipo de crime, assim como sua saiude
fisica e mental, e que assegurem a sua protecdo contra influéncias perniciosas e
situagdes de risco. O principal critério de classificagdo das diferentes categorias de
adolescentes privados de liberdade deve basear-se no tipo de tratamento que melhor
se adapte as necessidades especiais dos individuos a que dizem respeito, e a protecao
da sua integridade fisica, mental e moral e do seu bem-estar.

Porém, sem fazer meng¢do a uma preocupacdo maior com as demandas das
meninas e, marcado até por uma linguagem masculina- com o uso repetido de termos como
internado, o adolescente, dentre outros- o ECAndo prevé uma execugdo das medidas sécio-
educativas como uma politica de gé€nero, visto que somente prevé unidadessocio-educativas
separadas para meninos e meninas, utilizando uma abordagem neutra ou universal, sem adotar
uma perspectiva de género que busque a ruptura com a relacdo ndo equanime entre os

géneros.

9Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm> Acesso em 3 de
out de 2011, 16h30:00.

10Disponivel em <http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/conanda/legis/link4/> Acesso
em 3 de out de 2011, 17h00:00.


http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/conanda/legis/link4/
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm
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Assim, percebe-se a legislacdo nacional como instrumento de manutengdo das
desigualdades sociais entre homens e mulheres, j& que moldara suas condutas a relagdo de
género estabelecida desta maneira.

Em contrapartida, a politica publica voltada para o(a)s adolescentes em conflito
com a lei, SINASE,afirma que a relag@o entre os géneros deve ser objeto de debate com o(a)s
adolescentes, para que este(a)s respeitem essa diversidade e percebam a referida relagdao sob
um enfoque de igualdade e, que a unidade sdcio-educativa deve ser ambiente para a
efetivacdo da eqiiidade de género, através de um politica inclusiva (com igualdade de
oportunidades), constituindo-se, em tese, como uma politica publica voltada a superacio das
desigualdades de género, conforme verifico nos seguintes eixos dos Parametrosda Gestdo

Pedagogicano AtendimentoSocioeducativo,em seu capitulo sexto:

6.1. Diretrizes pedagodgicas do atendimento socioeducativo:

[...]

10. Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da
praticapedagogica.

Questdes da diversidade cultural, da igualdade étnico-racial, de género, de
orientagdosexualdeverio compor os fundamentos  tedrico-metodologicos do
projeto pedagogico dosprogramas de  atendimento  socioeducativo;  sendo
necessario  discutir, conceituar edesenvolver metodologias que promovam a
inclusdo desses temas, interligando-os as agdes depromogdo de saude, educacdo,
cultura, profissionalizagdo e cidadania _na __ execuc¢do dasmedidas
socioeducativas, possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas.

[...]

6.3. Parametros socioeducativos:

[.]

6.3.2. Eixo — Diversidade étnico-racial, género e orientagao sexual;

1) assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais,
orgdos.coordenadorias e similares responsdveis pela politica publica, ONGs,

iniciativa privadano desenvolvimento de programas que fortalecam a inclusdo
étnico-racial e de géneronos programas socioeducativos;

[...]

3) garantir a eqiiidade no atendimento socioeducativo prestado aos adolescentes de
ambosos sexos, principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servigos e
atividades;

4) promover a auto-estima dos adolescentes na sua especificidade de género e
étnico-racial, enfatizando a autovalorizagdo e o auto-respeito;

[..]

6) configurar um canal de comunicagdo capaz de estimular e oportunizar a discussdo
sobre gravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilidade paterna e materna,

nascimento de filho(a), responsabilidade de cuidado com irmaos e filhos, saida
precoce de casa, vida sexual, namoro, casamento ¢ separagdo, deficiéncia,
violéncia fisica, psicologica, exploragdo sexual, abandono, trabalho infantil e
de padrdes de género, raga e etnia e orientagdo sexual que comumente naturalizam
e justificam a violéncia, entre outros;

7) capacitar os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo sobre tais
temas buscando qualificar a interven¢ao junto ao adolescente;

[...]

6.3.4. Eixo — Esporte, Cultura e Lazer.

[.]
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7) promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como_
lideranga, tolerancia, disciplina, confianca, eqiiidade étnico-racial e de género; e
6.3.5. Eixo — Saude

2) garantir a eqiiidade de acesso a populacio de adolescentes que se
encontram no atendimento socioeducativo, considerando suas dificuldades e
vulnerabilidades, as ac¢des e servico de atengdo a satde da rede do Sistema Unico de
Saade (SUS) que abordem temas como: autocuidado, auto-estima,
autoconhecimento, relacdes de género, relagdes étnico-raciais, cidadania, cultura de
paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras drogas, prevencdo das
violéncias, esportes, alimentacdo, trabalho, educagdo, projeto de vida,
desenvolvimento de habilidades sociais ¢ acdes de assisténcia a saude, em especial,
o acompanhamento do desenvolvimento fisico e psicossocial, saude
sexual, saude reprodutiva, prevencdo ¢ tratamento de DST e Aids, imunizagio,
satde bucal, satde mental, controle de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia;
6.3.6. Eixo — Abordagem familiar e comunitaria

4) propiciar _trabalhos de integragdo entre adolescentes e seus familiares

que possam desenvolver os temas referentes a promocdo de igualdade nas
relacdes de género e étnico-raciais, direitos sexuais, direito a visita intima

(exclusivo para medida de internacdo), discussdo sobre a abordagem e o
tratamento sobre o uso indevido de drogas e saide mental; ( grifo meu).

[.]

Porém, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio de seu projeto “Justica ao
Jovem”, lancado em Junho de 2010 sob o antigo nome “Medida Justa”,até este ano ja visitou
vinte Estados federados e elaborou seus respectivos relatorios, a fim de verificar se as
unidades socio-educativas estdo adequadas as diretrizes do SINASE e do ECA.

Com a leitura dos relatorios ", verificou-se que as maiorias das unidades desses
Estados enfrentam problemas de superlotagdo, arquitetura prisional, falta de escolarizagao,
profissionalizacdo e queixas de torturas fisicas e psicoldgicas sofridas pelo(a)s adolescentes,

Particularmente, no Pard, além do problema de superlotacio na maioria das
unidades, ha problema na estruturagdo e distribuicdo das unidades destinadas a medida de
internagdo, que carecem de uma politica pedagodgica orientadora. O relatério salienta que
apesar da extensdo territorial e demografica do Estado apenas trés municipios sediam as
unidades, os quais sdo Belém, Marabé e Santarém, sendo que a capital e sua respectiva regiao
metropolitana concentramnove dentre as onze unidades existentes no total.

A unidade feminina e as do interior, destinadas exclusivamente ao publico
masculino, concentram as medidas de internagdo e provisdria e a maioria das onze unidades
ainda possuem arquitetura prisional, instaladas em antigas delegacias e, se encontravam a

época das visitas, sem condi¢des de higiene e salubridade.

11Disponiveis em http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/pj-medida-
justa. Acesso em 3 de outde 2011.,18h00:00.


http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/pj-medida-justa
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/pj-medida-justa
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Ademais, ¢ notoria a caréncia de estudos no Brasil que abordem a tematica de
delinqiiéncia juvenil referente as adolescentes do sexo feminino, visto que ainda domina o
esteredtipo de que mulheres e meninas sdo seres doceis, submissas, vitimas passivas sem
capacidade de resposta, mais faceis de serem “controladas” socialmente através da familia,
Igreja, escola, comunidade; associado a idéia que associa a figura do homem a um ser dotado
de caracteristicas de forca, violéncia e pessoa mais dificil de ser controlado socialmente.

A falta dessa pesquisa contribui com a caréncia de politicas publicas inclusivas
para elas, ja que ha certa indiferenca em relacdo as suas demandas por parte da organizacgio

social, como se essas meninas fossem “invisiveis”.

4. O CESEF E AS MENINAS EM CONFLITO COM A LEI.

4. 1.0 CENTRO SOCIO-EDUCATIVO FEMININO EM BELEM.

Criada em 1967, com a denominagao de Fundagdo do Bem-Estar Social do Menor
(Fbesp), passou a ser denominada, em 1993, de Funda¢do da Crianga e do Adolescente do
Para (Funcap), criada pela Lei de n° 5.789, de dezembro de 1993, para atender criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social e adolescentes em conflito com a lei.

E, em 2011, passou a ser chamada de Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
do Para (Fasepa) em virtude da nova estrutura administrativa do governo do Estado. O nome
"crianga" foi excluido da nova denominagdo porque a fundagdo ndo mais assiste esse publico,
apenas adolescente em atendimento sdcio-educativo.'

Com onzeUnidades de Atendimento Soécio-educativo (Uases) que mantém na
regido metropolitana de Belém e nos municipios de Marabd e Santarém, aFasepa continua
vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas), novo nome da antiga Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Sedes). Por sua vez, a Seasesta vinculada a nova
Secretaria Especial de Estado de Prote¢do e Desenvolvimento Social do Poder Executivo
estadual.

Até 1993, as adolescentes eram atendidas no espago Maria Bernadete - Centro
Permanéncia Temporério Feminino, localizado no municipio de Ananindeua. Apds, com a
promulgacdo do ECA, foi criado o Centro de Internagdo Feminino (CIAF). Até que, com

expectativas de especializar o atendimento as adolescentes, a antiga Funcap prop0s criacao do

12 Disponivel em http://www.fasepa.pa.gov.br/?q=node/285. Acesso em 02 de out de 2011.


http://www.fasepa.pa.gov.br/?q=node/285
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Centro Socio-educativo Feminino, o CESEF", que ¢ a Unica unidade feminina no Estado do
Paré,conforme ja citado.

Em sintese, o funcionamento da unidade ao receber uma adolescente
inicia,primeiramente, com a equipe técnica queprovidencia todos os documentos necessarios
ao exercicio da cidadania quando a menina ndo os possui, tais como certiddo de nascimento,
carteira de identidade, cadastro de pessoa fisica (CPF), dentre outros.

Apbs, a adolescente fica trés dias em observacdo, numa ala separada das demais,
mantendo contato somente com o(a)s profissionais, onde recebe orientagdo acerca das normas
internas da unidade e sua situagdo processual e ¢ submetida aos servigos de enfermagem e
assisténcia social, onde sdao verificados o perfil e demandas relativas a satde, estrutura
familiar, histérico de vida, levando-se em consideracdo o ato infracional e medida socio-
educativa a qual foi submetida, para que a equipe técnica (assisténcia social, psicologia e
enfermagem)elabore o Planejamento de Atendimento Individual (PIA), previsto no SINASE."

H4é casos de meninas ha quase trés meses na unidade cujo PIA ainda ndo fora
concluido, tendo em vista a complexidade das questdes abordadas, principalmente no que
tange a estrutura familiar e poucos profissionaispara colaborarem com a elaboragdo do
documento,como, por exemplo, ter apenas uma psicéloga.

Entdo, apos o periodo de observacao, a adolescente passa para o convivio com as
demais, participando das atividades oferecidas a todas, como a escolarizacdo e oficinas de
artesanato, por exemplo.

As adolescentes recebem a ordem de acordar entre seis e sete da manha, tomam

café-da-manha juntas no refeitorio, apos sao escolarizadas, porém na época da pesquisa o(a)s

13FONSECA, Lana Charles Gama. As Adolescentes do Centro Sécio-Educativo Feminino- CESEF (Direitos
e Garantias). 2008. 94 f. Monografia (Graduag@o em Direito). — Faculdade Ideal, Belém, 2008.

140 Plano Individual deAtendimento(PIA)é um documento previsto no SINASE e que
consiste no “diagnodstico polidimensional” por meiodeintervengdestécnicasjuntoao
adolescente e sua familia, nas areas juridica, em que se verifica a situagdo processual e
providéncias necessarias; de saude, em que se verifica o estado fisico e mental; psicologica,
em que se analisam asdificuldades,necessidades,potencialidades,avangose retrocessos; social,
em que se analisa as relagdes sociais, familiares e comunitarias e os aspectos que facilitam e
dificultam a inclusdo social e, por fim, na area pedagogica, em que se estabelece metas
relativas & escolarizagdo, profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte. O documento
acompanha o(a) adolescente sob esses aspectos, registrando as alteragdes positivas e
negativas que orientardo no pacto de novasmetas com o(a) adolescente e sua familia,
constituindo-se numa importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo pessoal e
social do(a)adolescente.
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professores(as) da Secretaria Estadual da Educagdo (SEDUC) exerciam o direto de greve a
fim de melhores salarios e as meninas estavam com este periodo com o “tempo livre”,
assistindo televisdo, ouvindo musica e conversando na area comum, o patio.

Recebem ordem dealmogar ao meio dia no refeitério, vdo para o repouso nos
proprios quartos até quatorze horas, quando recebem ordem para levantar e tém atividades
recreativas, como de costura e artesanato, em que sao divididas em grupos que intercalam dias
de participagdo, assim, enquanto um grupo de meninas participa destas oficinas, as demais
tém seu “tempo livre”, j4 que hd somente uma profissional competente para a realizacio
destas atividades.

Apos as atividades, vao jantar no refeitorio e, apos, novamente com o tempo livre,
e, depois h4a uma ceia como mingau ou sopa para quem quiser e logo apos lhes ¢ dado ordem
para ir dormir entre oito e nove horas da noite.

A rotina era um pouco diferente para trés adolescentes presentes na época da
pesquisa de campo, pois uma adolescente tinha um estdgio no turno da manha e
recebiaescolarizagdo a tarde, para a unica que cumpria semiliberdade a escolarizacdo ocorria
em uma escola publica fora da Unidade e ela tinha maior liberdade de locomocao dentro desta

¢ outra menina realizava um curso profissionalizante no turno da tarde.

4.2. AS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI.

No més de outubro do corrente ano, foram entrevistados as adolescentes presentes
no CESEF, que somavam quatorze e, sete profissionais que tinham contato e realizavam
trabalho direto com as meninas, assim, foram excluidos do alvo da pesquisa agentes de
portaria e pessoal da administragdo, por exemplo.

Em relagdoas adolescentes presentes no CESEF, verificou-se quanto ao

relacionamento entre elas e suas familiasos seguintes dados:

Grifico 1- Com quem as adolescentes residiam

Grafico 2- Adolescentes gravidas /com filho(a)sGrafico 3-Convivio com pai bioldgico/ adotivo
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Os dados demonstram que as adolescentes vivenciavam esteredtipos bem
marcados dos géneros em que cabe a mulher o encargo de criar ¢ educar sozinha o(a)s
filho(a)s, sem ajuda do homem, quando este se exime da responsabilidade e ndo ¢ tdo
criticado pela sociedade em comparacao a mulher, quando o faz.

Constatou-se também que as meninas tém baixa escolaridade e freqiiéncia
escolarde acordo com dados ja oferecidos por outras pesquisas realizadas". O grafico a seguir

analisa a escolaridade das adolescentes no CESEF:

Grifico 4- Escolaridade das adolescentes

Asentrevistas com o(a)s profissionais e com as adolescentes também demonstrou
que a maioria das meninas possuem um historico de vida marcado pela violéncia'®,conforme

demonstrado:

Grafico 5- Adolescentes vitimas de violéncia

Segundo Duarte (1994), o ser humano vive no mundo porque através da sua
linguagem ele traz a sua consciéncia o que nao ¢ alcangavel pelos seus sentidos do “aqui e
agora”, assim, o meio simbdlico criado pela linguagem humana forma o mundo no qual ele
estd inserido. Entdo, os seres humanos ndo vivem somente num mundo fisico, mas
fundamentalmente simbdlico, que ¢ criado pelos significados atribuidos as palavras e as
respectivas coisa representadas pela linguagem.

Apesar dos dados, nas entrevistas,as meninas demonstram que as violéncias do
qual foram vitimas ndo sdo percebidas por elas como tais, mas sim, como normalidades, como
situacdes objetivas e naturais por ndo saberem o significado do termo “violéncia”, que foi
confirmado pela gestora “A vida de violéncia ¢ a que elas conhecem”, disse; principalmente a
violéncia e exploracdo sexual como se, enquanto mulheres,o papel delas fosse o de satisfazer

a lascivia do sexo oposto.

15 Brasil, Universidade Popular. Promocio e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes em Instituicoes Assistenciais e Judiciais no Estado do Para, Pro-DCA.

16 Ressalta-se que violéncia ¢ aqui compreendida como ato de constranger, forgar e
desrespeitar (FERREIRA, A.B.H. MiniaurélioSéculo XXI Escolar: minidicionario de lingua
portuguesa. 4%ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001). Assim,hd submissdodo sujeito
passivo a vontadedo sujeito ativo e, que pode causar prejuizos patrimoniais, fisicos e/ou
psicologicos ao primeiro.
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Verificou-se também que antes de chegar ao CESEF, somente umaadolescente nao
usava drogas como as demais, que usavam em sua maioria bebidas alcodlicas, maconha,
cocaina e “crack” e, a equipe técnica considerava o caso de cinqiienta por cento das meninas
(50%)como de grave dependéncia quimica.

Com as entrevistas, verificou-se que parte significativa das adolescentes cometeu
os delitos sob efeito da drogase/ou para auferir dinheiro destinado & compra de drogas,
comprovando a gravidade da dependéncia de entorpecentes e,muitas também adquiriam o
referido dinheiro através da exploracdo sexual,que lhes reforcava o esteredtipo da mulher

como objeto sexual do sexo oposto. Vejamos os seguintes graficos:

Grafico 6- Usuarias de drogas e vitimas de exploragdo sexual

Grafico 7.1- Ato infracional e drogasGrafico 7.2- Ato infracional e drogas

4.3.CESEF: POLITICA PUBLICA DE GENERO?

E bem verdade quehoje a Fasepa ja atende as peculiaridades das meninas, tanto
que o CESEF recebe (o que ndo ocorria no passado) sutids, calcinhas e remédios para as
colicas menstruais, por exemplo, porém, nao se enquadra como politica de género.

Conforme Stromquist (1995) ""politica publica ndo é um texto constante, mas sim,
produzida por individuos atuantes dentro de contextos sociais que apresentam variaveis,
assim, ¢ um complexo dindmico no qual os atores implicados no processo inserem
modificagdes na politica decorrentes de sua interpretacdo sobre ela e sua extensao de
concordancia em relacdo a ela.

Primeiramente, ressalta-se que a politica de génerooucom recorte de géneroa fim

de alcangar de fato seu objetivo, que consiste ematenuar ou até eliminar as desigualdades

17STROMQUIST, N.P. Politica Piiblica e eqiiidade de género: perspectivas comparativas. Disponivel em
<http://www.anped.org.br/rbe/rbedigital/ RBDEO1/RBDE0O1_05 NELLY P_STROMQUIST> Acesso em 28 out
2011, 13h00:00.


http://www.anped.org.br/rbe/rbedigital/RBDE01/RBDE01_05_NELLY_P_STROMQUIST
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sociais entre homens ¢ mulheres, deve atuar em consentanea com a constru¢dao da autonomia
das mulheres, indissociavel da definicdo de cidadania, que para Godinho (2004) reflete
aspectos da liberdade e da igualdade em diversos campos da vida social e individual, como a
liberdade de poder trabalhar, de poder decidir, de locomocao, de poder dispor do seu corpo
como quiser,etc.

Assim, notéria a importancia da educagdo concebida em acepcdo ampla, que
abrange ndo somente o ensino regular, mas também as atividades educativas que preparam
para o exercicio da cidadania, como prevé a Constitui¢do Federal em seu art. 205'® ¢ 0 ECA
em seu artigo 53", pois como ressalta Oliveira (2001, apud VIANNA; UNBEHAUM,
2003)*a educag¢io € o meio para a autonomia.

Nas entrevistas com o(a)s profissionais, este(a)s demonstraram que ndo possuem
capacitagdo sobre o género e, assim, a tematica em questdo ndo ¢ abordada com as
adolescentes, 0 que permite a perpetuagao do esteredtipo de género feminino, que associa a
mulher ao ambito privado e a um ser docil, emocional,sedutor e de facil controle social , por
parte do CESEF.

Essa falta de abordagem sobre o tema “género” justifica a falta de auto-percepcao
pela maioria das meninas como vitimas de violéncia, como uma adolescente que relatou
violéncia sexual “meu tio fez sexo comigo quando eu tinha sete anos”, quando lhe foi
perguntado com que idade iniciou sua vida sexual e, outras duas que relataram casos de
violéncia policial“‘os policia’ da Rotam me deram ‘uns tapas’, ai eu fiquei nuazinha na frente

deles, acocada, enchendo a garrafa de ar para ver se ndo eu ndo escondia a droga” ¢ também:

Na delegaciala em Abaetetuba, ‘onde’ eu tava antes de vir pra ca, um policial
[homem] ficava fazendo piada que ia me jogar na cela com os homens, a mulher
[policial] ria. Minha mae ‘fez muita onda 14’, para ndo deixarem fazer nada comigo.
Parecia piada mesmo, sabe?,mas nao gostei.

18“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

190 artigo 53 dispde que “a crianga e o adolescente tém direito & educacio, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificag¢@o para o trabalho [...].

20 VIANNA, C.P.; UNBEHAUM, S. O Género nas Politicas Publicas de Educa¢iao no
Brasil: 1988-2002. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/cp/v34n121/a05n121.pdf>.
Acesso em 28 de out 2011,11h00:00


http://www.scielo.br/pdf/cp/v34n121/a05n121.pdf
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Essas violéncias relevam a existéncia de mecanismos de legitimagao da sujeicao
da mulher ao homem, em que o uso do poder e da for¢a sdo elementos constitutivos de acao,
visto que o Estado naturaliza essa violéncia com sua atuacdo omissiva (no caso em tela, o
CESEF ¢ omisso por ndo abordar a temdtica com as meninas), que para Soares (2004)
dificulta a compreensao positiva das mulheres sobre si mesmas e, também, contribui para a
manutencao dessa desigualdade.

Essa falta de capacitagdotambém justifica a percepcdo em relacdo as relagdes
afetivas e sexuais entre as meninas dentro do CESEF,fato que ocorre na unidade com

freqiiéncia de acordo com as entrevistadas e,como demonstra o grafico:

Grafico 8- Relagao afetiva e/ou sexual no CESEF

Uma assistente social disse “mas elas ‘ndo passam dos limites’ porque hé regras
no CESEF, mas sei que claro algum beijo sempre ‘escapole’, em oposi¢ao ao que de fato
acontece como declarou uma adolescente “tem meninas que se ‘chupa’ 14 no quarto, ‘sempre
rola’”.

Porém, como enfatizaram uma professora “aqui ndo sei se recebem [camisinha],
mas se ndo, deviam, porque os meninos recebem e vivem fazendo baldo com as camisinhas.
Eu j& vi”euma adolescente “ja recebi [camisinha] quando me levaram ao médico, mas s6 dao
para gente quando a gente sair daqui”; enquanto que a citada assistente social afirma “a
maioria [das meninas] porta alguma DST quando chega aqui [no CESEF]”.

Assim, o CESEF ignora o fato de que as meninas podem manter relagdes sexuais
entre si sem protecdo e se contaminarem diante da ndo distribuicdo de preservativos
femininos, decorrente da idéia de que as meninas (a mulher) ndo tém a libido sexual agucada
como 0s meninos (0 homem).

O que confirma a assertiva deChacham e Maia (2004) de que os direitos sexuais
da mulher ainda estdo restritos a concep¢ao de somente ndo ser vitima de violéncia sexual
sem considerar a liberdade do exercicio sexual como recreagdo e/ou reproducao, reforgando o

estereotipo de que sdo seres “dessexualizados”.
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Tanto que, numa hipotética permissio estatal, as visitas intimas®' poderiam ser
permitidas para os meninos, mas ndo para as meninas, como declaram um monitor “uns [se
referindo aos meninos] tém mulher j4, filhos..., as meninas, ainda as com filhos, nunca tém

nada sério 14 fora [se referindo aos relacionamentos afetivos]” e um professor:

Elas ndo estdo habilitadas, diante dos atos que cometeram la fora se pudesse isso
[sexo] aqui, perderia a moral. Para os meninos com dezoito anos tém que ter [visita
intima], eles tem a sexualidade mais exacerbada, sabe?

O CESEF,entao,perpetua a idéia de que a mulher ndo pode dispor plenamente do
proprio corpo (ESPINOZA, 2004), pois tal disposicdo ¢ percebida como atitude vil,
diferentemente de como ¢ atribuida aos meninos, como se fosse ato natural de um ser sexual e
na puberdade.

Além disso, o CESEF comprova a falta de avangos nas discussdes e formulagdes
de politicas publicas de satde sexual para a mulher, j4 que a disposi¢do de preservativos
pensados para a anatomia feminina (a camisinha feminina) ¢ escassa.

No que as atividades recreativas no CESEEF, verificou-se que estas se resumem a
pintura, croché e artesanato, ou seja, atividades “tipicas femininas”, que associam a mulher ao
ambito doméstico.

Arendt (1981 apud RAGO, 2004) dizque o espaco privado define-se melhor com
o lugar da privacdo de luz, da invisibilidade e da inexisténcia social, que permite que as
mulheres sejam destituidas de qualificagcdo profissional, espagos de lazer e educagdo ampla,
sejam mais facilmente vitimas de opressodes e agressoes, por exemplo.

E perceptivel também que essas atividades ndo estimulam & profissionalizagio,
que exige qualificagdo técnica e, que ¢ de essencial importancia para independéncia financeira
e social, afinal, segundo Espinoza (2004) o trabalho ¢ ovinculo de realizacdo social e
individual de umapessoaperante a sociedade.

Quando o CESEF ndo fornece cursos profissionalizantes ou estagios como
deveria, que segundo a psicologa “a equipe técnica procura matricular as meninas nos
certames para obtengdo de estagio ou cursos profissionalizantes a fim de lhes proporcionar a

insercdo no mercado de trabalho, mas estes sdo escassos”, referindo-se a falta de oferecimento

21 Ressalta-se que o presente trabalho ndo tem como objeto analisar as visitas intimas para
adolescentes em conflito com a lei, mas que a conversa sobre este assunto com o(a)s
profissionais do CESEF foi um dos instrumentos para verificar a dtica desta classe sobre a
relagdo das meninas com o sexo ¢ relagdes afetivas.
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de cursos profissionalizantes por parte do poder executivo estadual; para Sorj (2004)ha
refor¢o do principio cultural de que cabem aos homens as atividades profissionais e as
mulheres as tarefas do lar, que promove a inser¢do qualitativamente diferente no mercado de
trabalho para cada sexo.

Quanto a politica estadual em si, o fato de que as meninas dependentes quimicas
(que na época da pesquisa totalizavam metade das presentes no CESEF, como fora descrito)
carecem de um local apropriado para o seu atendimento, diferente dos adolescentes
masculinos,que sdo encaminhados ao CATS; consiste emviolagdo do direito ao tratamento de
desintoxicagdo, previsto como noECA, como dispde o Inciso VII do artigo 112 combinado
com o Inciso VI do artigo 101, por parte do poder executivo estadual.

O Estado argumenta que a demanda feminina ¢ infima, entdo, seria
desperdiciopara o erario publico criar esse espago, porém, apesar da maioria do(a)s servidores
manter um relacionamento de respeito mutuo e didlogo com as adolescentes, o que foi
verificado na declaragcdo destas; muito(a)s o(a)s profissionais nao tém capacitacdo para lidar
com as situagdes toxicoldgicas, como foi presenciado um(a) servidor(a) respondendo a igual
provocagdo de uma adolescente em crise organica e psicologica pela abstinéncia de drogas.

E, também por considerar a demanda feminina infima e, ainda,por vincular a idéia
de que as meninas sao mais faceis de controlar do que os meninos, como a gestora confirmou
“quando ¢ a gente [CESEF] a Fasepa deixa pra depois, eles sempre pesam ‘as meninas podem
esperar, temos que resolver logo a situagdo dos meninos’ devido a idéia de que elas sdo mais
faceis de lidar”, encontram-se deficiéncias no cerne da politica publica local implantada.

Como tnica unidade socio-educativa destinada as adolescentes do sexo feminino
em todo o (extenso) Estado do Pard, o CESEF recebe meninas de todos os municipios, como

se verificou com a pesquisa de campo:

Grafico 9-Regides do Pard de origem das adolescentes

O(a)s profissionais entrevistado(a)s enfatizaram que uma unica unidade localizada
na capital prejudica a participagdo das familias do interior no processo socio-educativo, que ja
¢ dificil, como disse a gestora“Os profissionais do CESEF estimulam a participagdao da
familia, j4 que muitas tentam se eximir de sua responsabilidade”, tanto que uma das
adolescente disse que nunca recebeu visita familiar em trés meses de interna¢cdo, mantendo

contato somente por telefone, porque a familia reside muito distante da unidade.
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A existéncia de uma tnica unidade feminina implica violagdodo poder executivo
estadual ao direito das adolescentes de permanecerem internadas na mesma localidade ou
naquela mais proxima da familia (domicilio de seu pais ou responsaveis), previsto no Inciso
VI do artigo 124 do ECA.

Também em virtude dessasituacdo, o CESEF recebe adolescentes que cometeram
atos infracionais distintos e, conseqiientemente, que cumprem medidas socio-educativas

diferentes, conforme dados demonstrados nos gréaficos a seguir:

Grafico 10- Medidas Socio-educativasGrafico 11- Ato infracional cometido

O fato de a unidade receber meninas em cumprimento de medida sécio-educativa
independente da gravidade do ato infracional que cometeram, sem sequer separa-las em alas,
em oposigdo a determinagdo legal” e ao SINASE * ¢ considerado prejudicial para a maioria
do(a)s profissionais entrevistados como uma assistente social “complicado porque tem ‘as que
estdo aqui mais tempo’, estdo mais tranqiiilas, ai chega uma menina com toda aquela carga da
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rua e ‘bagunca o trabalho’” e, como a psicéloga afirmou:

Ha dificuldades para nos, profissionais, porque estamos com meninas ‘trabalhadas’
aqui, que ja tiveram um progresso, ai, por exemplo, chega uma menina para cumprir
[medida] provisoria, com toda a carga da rua, e esta pode influenciar as outras
meninas. E desgastante. Exige jogo de cintura.

E, inclusive situagdes complicadas ja foram vividas na unidade, como relatou a
psicologa:

Temos problemas sérios quando ha mais meninas [em cumprimento] da provisoria,
que estdo com o centro de orientacdo desorganizado, do que de [meninas
cumprindo] internag¢do, como ocorreu agora em Junho [de 2011]. Alegam [Fasepa]
que ¢ baixa demanda para ter um espago proprio € que sdo momentos circunstancias
estes de mais provisoria que internagao.

Ressaltando-se que em 2008, membros do Ministério Publico que atuam na area
da infincia e da juventude ingressaram com Acao Civil Publica contra o Estado do Paré, para

obrigar o governo a adequar o CESEF as exigéncias legais, ap0s varias tentativas fracassadas

22 O artigo 123 do ECA dispde que: “a internacdo deverd ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separac¢do por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo”.

23 O SINASE prevé implicitamente unidades especificas para medidas de internacdo
provisodria, internacdo e semiliberdade em seu capitulo sétimo quando prevé as orientagdes
comuns e especificas para cada uma dessas unidades em seus dispositivos 7.1 a 7.4.
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de firmar com o(a)s presidentes da antiga FUNCAP um termo de compromisso para separar
as meninas em unidades distintas ou separa-las por cumprimento de medida dentro da
unidade.

Na época, requereram liminarmente o prazo de trés meses para que o Estado
tomasse as providéncias orgamentdrias ¢ financeiras cabiveis e, pelo descumprimento de
decisdo, os promotores pediram a aplicacio de multa diaria**. Porém, como constatado
atualmente, no ano de 2011, as adequagdes a legislagdo e ao SINASE ainda ndo foram
providenciadas.

Ademais, a n3o separagdo por critérios de idade e gravidade da infracdo ¢
prejudicial porque ha casos de intimidacdes por adolescentes “lideres” contra outras meninas
e mas influéncias por parte de umas sobre as outras, como relataram dois monitores “fica
muito complicado o trabalho! as mais calmas aprendem mais giria com outras e conduta

piores, ‘o que ndo presta’, enfim, com as outras, mais perigosas”, disse e, outro ainda relatou:

Complica. Sempre tem uma lider ‘né?! ’, elas se influenciam, tipo tem uma menina
mais velha ai que se prostituia e fica falando ‘minha roupa era s6 de R$300,00 , s6
com almogo gastava uns R$50,00’ ai as outras ficam todas encantadas, com os olhos
brilhando, dizendo que vdo sair daqui e se prostituir. Tipo ai quem vem para ca
porque cometeu um furto tem contato com ‘gente assim’, pode sair pior.

Como citado anteriormente, a existéncia de uma Unica unidade feminina decorre
dos esteredtipos de género propagados de que as meninas sdo doceis e mais faceis de
controlar, associando a mulher ao sentimentalismo e fragilidade e o homem a razdo e a
violéncia; como expressaram um professor “tipo, as meninas pensam em mudar, os meninos

ndo, nascem para o crime, tem cabeca de bandido mesmo” e outro(a) profissional:

Amaioria dos meninos sdo mais violentos, sabe, tem ‘cabeca de bandido’ mesmo, as
meninas ndo, a maioria t4 aqui por falta de oportunidade como estudo e falta de
apoio familiar, sabe?”’, E as meninas sdo mais sentimentais, mais abertas,
‘externalizam’ o que pensam e sente, pedem ajuda, os meninos ndo, ja sdo mais
objetivos, ‘quero isso ¢ pronto, ndo quero isso ¢ pronto’ ndo mostram o que

sentem,dai, com as meninas o trabalho consegue ser mais ‘verdadeiro’, entende?
Porém, essaidéia“de que com elas o trabalho ¢ mais facil”’pode levar as falsas
impressdes, como demonstra a pratica, tanto que o(a)s proprios profissionais entrevistado(a)s

declararam que muitas egressas voltaram a cometer ato infracional € na época da pesquisa trés

meninas estavam pela segunda vez e uma pela terceira vez no CESEF.

24 Disponivel em <http://mp-pa.jusbrasil.com.br/noticias/269468/acao-do-mp-visa-garantir-
cumprimento-de-medidas> Acesso em7nov de 2011.


http://mp-pa.jusbrasil.com.br/noticias/269468/acao-do-mp-visa-garantir-cumprimento-de-medidas%3E%20Acesso
http://mp-pa.jusbrasil.com.br/noticias/269468/acao-do-mp-visa-garantir-cumprimento-de-medidas%3E%20Acesso
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

Comodescrito no desenvolvimento do presente trabalho, o SINASE oferece
possibilidades de contemplar a tematica“género” em relagdo aos adolescentes em
cumprimento de medida sécio-educativae, assim, o CESEF seria considerado como
politicapublica de género se observasse estritamenteos seus ditames, o que, na pratica, nao
ocorre.

Primeiramente, ressalta-se que ¢ valido afirmar que as criticas a execugdo das
medidas socio-educativas sdo dirigidas ao poder publico executivo estadual em acepgao
ampla, e ndo restritas a Fasepa, pois ndo devemos limitar a tutela do(a)s adolescentes em
conflito com a lei somente a fundacdo, mas sim, atribuir a outras secretarias do governo.

Tanto que, por exemplo, a SEDUC fornece a escolarizagdo, suscitando
questionamentos sobre parcerias com a Secretaria de Esporte e Lazer (SEEL) para oferecer
atividades esportivas; a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) e a de Cultura (SECULT) para
oferecerem atividades culturais; a Secretaria de Justi¢a ¢ Direitos Humanos (SEJUDH) ¢ a
propria SEAS para verificar se as demandas sociais das adolescentes estdo devidamente
satisfeitas pelo trabalho da equipe técnica do CESEF, dentre tantas outras secretarias estaduais
que poderiam contribuir.

Ademais, o levantamento revelou que ha a idéia que orienta a politica estadual e a
percepcaode muito(a)s profissionais do CESEF de que certas condutas sdo impostas & mulher
em fungdo da propria natureza e que as meninas sao seres doceis, mais faceis de controlar, o
que justificatambém o certo“esquecimento” do Estado em relagdo ao CESEF, como descrito.

O(a)s profissionais do CESEF ndo recebem a devida capacitagcdo sobre género e
as desigualdades decorrentes destas nos ambitos familiar, de mercado de trabalho,
sexualidade, etc. , mas esta capacitacao faz-se necessaria visto que a politica publica ¢ defato
implantada pela atuacdo de seus atores sociais, ultrapassando o texto escrito que a determina.

Decorrente de tal percepcdo,as politicas desenvolvidas no CESEF, como as
atividades de lazer ea falta deabordagem sobre determinados temas, como maternidade,
violéncia e sexualidade, por exemplo, sem o enfoque de género;contribuem com a
manuten¢do do esteredtipo de género feminino que as meninas ja vivenciam, o qual associa a
mulher ao ambito privado, a maternidade, sem exercicio da liberdade sexual de forma plena,

submissa e oprimida pelo homem nos aspectos sociais e individuais de sua vida, etc.
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E,com a falta de vagas para cursos profissionalizantes e/ou estagio; a falta de
lugar adequado para as meninas dependentes quimicas e, a unicidade da entidade sem
separacao por medidas socio-educativas diferentes; o CESEF se torna ilegitimo em um Estado
Democratico de Direito, pois a democracia ¢, antes de tudo, um sistema politico que exige
politicasinclusivas (SOARES, 2004),que permitem igualdade de oportunidades, apos
reconhecer as desigualdades sociais existentes entre homens e mulheres e tutelar estas ultimas
nas privagdes que sofrem, tratando-os desigualmente na medida em que se desigualam.

Diante desta unicidade, as meninas sdo “punidas” pelo simples fatos de serem
“meninasdoceis e faceis de controlar”; enquanto que os meninos, em igual situagdo, sdo
devidamente acolhidos no CATS ou permanecem proximo da familia ou sdo separados por
medidassdcio-educativas diferentes, o que viola o citadoprincipio da igualdade juridica; e por
ndo ser promover de fato a eqiiidade de género torna essas meninas duplamente “vitimas” do
Estado, o qual ndo fornece uma politica inclusiva previamente e, nem a faz, como deve,
posteriormente, ja que nao atua a fim de superar o papel social da mulher
tradicionalmenteestabelecido
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