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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar as violagdes de direitos que os Adolescentes
em conflito com a lei sofrem durante o periodo de cumprimento das medidas
socioeducativas, tanto em meio aberto como em meio fechado.Tal andlise se baseia
nos dados publicados pelo Instituto Universidade Popular — UNIPOP, nos dados do
Relatorio da Inspegdo Nacional as Unidades de Internagcdo de Adolescentes em
Conflito com a Lei, de 15 de marco de 2006; e do Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo aos Adolescentes em Conflito com a Lei, do ano de
2010, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SNPDCA/SDH.
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1 - INTRODUGAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um marco que representou um
grande avango na protecao dos direitos de pessoas nessa faixa etaria. Entretanto,
deve-se considerar que uma série de direitos ainda sao violados, especialmente dos
adolescentes em conflito com a lei, durante o periodo de cumprimento das medidas
socioeducativas.

Os Jovens, atualmente, sdo vistos como o0s maiores responsaveis pela
violéncia urbana, além de marginalizados, uma vez que nao tem acesso aos direitos
basicos, estdo sendo criminalizados, pois acabam sendo imputadas a estes a
responsabilidade por grande parte dos crimes praticados no Brasil. Essa é uma
visdo, resultado de um longo processo histérico de institucionalizagdo dos autores
de atos infracionais.

Modificar essa visao é o grande desafio daqueles que pensam as politicas
publicas de atendimento das criangas e do(a)s adolescentes, bem como do Estado,
da familia e da sociedade como um todo. Nesse contexto se inserem as medidas
socioeducativas que deve ser aplicadas de acordo com a capacidade do

adolescente, respeitando a sua condigdo de ser em desenvolvimento, através da



ideologia da protecao integral que enxerga criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos.

Diante disso, € importante compreender como sao tratados estes
adolescentes durante o cumprimento de medidas socioeducativas, como eles se
sentem, 0 que pensam, como sao as unidades de internagdo para compreender que,
embora seja pregada a doutrina da protegao integral, pouca coisa mudou em relagao
ao tratamento de criangas e adolescentes no Brasil.

Para compreender este processo, este artigo traz um breve escopo historico
acerca da evolugdo dos direitos da criangca e dos adolescentes no Brasil,
especialmente no campo infracional; em seguida se apresenta uma abordagem
acerca do ato infracional discorrendo acera daspossiveis motivacdes para o
envolvimento dos adolescentes na pratica de tais atos, bem como identificar as
principais ocorréncias.

Em seguida aborda os atos infracionais, apresentando conceitos e definigcbes
legais, bem como dados da situagdo dos adolescentes em conflito com a lei no
Estado do Para; posteriormente traz um estudo acerca dos adolescentes em conflito
com a lei, acerca das possiveis motivagdes para o envolvimento dos adolescentes
na pratica de tais atos, bem as principais ocorréncias.

Para compreender as violagbes em medidas socioeducativas, nos propomos
a discorrer acerca das medidas socioeducativas em si, sua natureza e quais sao
forma previstas no ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente - e quando devem
ser aplicadas, bem como dados da situagcao dos jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil e no Para. Em linhas gerais, também apresentamos os
principais objetivos do O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

Na ultima secgao deste trabalho fazemos uma analise das principais violagbes
sofridas pelos adolescentes durante o cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto e fechado a partir dos dados da pesquisa realizada pelo Instituto
Universidade Popular — UNIPOP, e pelo Relatdrio da Inspeg¢ao Nacional as Unidades
de Internacao de Adolescentes em Conflito com a Lei, de 15 de margo de 2006.

2 -EVOLUGAO DO DIREITO DA CRINAGCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Inicialmente, antes de tratar das violagdes sofridas pelos Adolescentes

durante o cumprimento de Medidas Socioeducativas, € necessario fazer algumas



consideragdes acerca da evolugdo do tratamento legal destinado as criangas e aos
adolescentes no Brasil, mais especificamente a mudanca de pensamento referente
ao tratamento dado as criangas e aos adolescentes no campo infracional.

De acordo com Amin, que traz um breve relato acerca da evolugéo historica
do direito da crianca e do adolescente no direito brasileiro, foi durante a fase
imperial, na vigéncia das Ordenacgdes Filipinas, que teve “inicio a preocupagdo com
os infratores, menores ou maiores, e a politica repressiva era fundada no temor ante
a crueldade das penas”. (Tavares, 2005, p. 51 apud AMIN, 2006, p.5). A autora
explica que eram inimputaveis penalmente as criangas até sete anos de idade; dos
sete aos dezessete anos, eram tratados semelhantes aos adultos, com penas
atenuadas; dos dezessete aos vinte e um anos eram considerados jovens adultos,
podendo, inclusive, sofrer penas de morte. (Idem).

A autora relata que houve uma timida alteracdo apdés o Codigo penal do
Império de 1830, o qual introduziu o chamado exame de capacidade de
discernimento para aplicagao da pena. De acordo com este Cddigo, a imputabilidade
penal era alcangada aos quatorze, contudo “se houvesse discernimento para os
compreendidos na faixa dos sete aos quatorze anos, poderiam ser encaminhados
para as casas de correcdo, onde poderiam permanecer até os dezessete anos de
idade”. (AMIN, 2006, p. 5). Em 1906, sdo inauguradas as chamadas casas de
recolhimento, as quais se dividiam em “escolas de prevencéao, destinadas a educar
menores em abandono, escolas de reforma e escolas correcionais, cujo objetivo era
regenerar menores em conflto com a lei” (AMIN, 2009, p. 6), consolidando a
chamada politica de recolhimento.

Em 1927, foi publicado o Decreto n°. 17.943-A, primeiro Codigo de Menores
do Brasil, também chamado de Cddigo Mello Matos, o qual dava ao juiz o pleno
poder para decidir sobre o destino dos, até entdo chamados, menores. O Cdédigo
evoluiu, pois previu que a “familia, independentemente da situagcdo econdémica, tinha
o dever de suprir adequadamente as necessidades basicas das criangas e jovens”
(AMIN, 2009, p. 6), previu, ainda medidas assistenciais e preventivas.

No campo infracional, também houve uma timida evolugéo, pois, conforme
salienta Amin (2006, p. 7), tanto as criangcas como os adolescentes até os quatorze
anos receberiam medidas punitivas, mas com fins educacionais, entretanto, os

jovens de quatorze a dezoito anos eram penalmente punidos com responsabilidade



atenuada, além disso, o Juiz de Menores tinha um papel de autoridade
centralizadora, controladora e protecionista, e criava a figura do “Menor”, ja abolida
pelo Estatuto da crianga e do Adolescente e pela doutrina atual.

E importante salientar que, apesar de inserir as medidas educacionais as
criancas e aos adolescentes que cometeram atos infracionais, a verdade é que o
Cddigo de 1927 mantinha, de certa forma, a ideologia dos dispositivos legais
anteriores, uma vez que “visava reprimir a criancas e os adolescentes consideradas
‘delinqientes’, ou ‘em vias de delinquir’ e que representavam um perigo para a
sociedade.”(SALUM, 2010, p. 57), e ainda tratava as pessoas entre quatorze a
dezoito anos, como penalmente responsaveis.

O Cadigo Penal de 1940 veio mudar esse quadro ao considerar 0s menores
de 18 penalmente inimputaveis, modificando, dessa forma, o Cdédigo de Menores,
segundo Saraiva (2003, p. 38 apud HINTZE, 2007, p. 6) “essa responsabilidade
juvenil fundou-se na condi¢do de imaturidade do ‘menor’ entdo sujeito apenas a
pedagogia corretiva da legislagdo especial sem distingdo sobre delinquentes e
abandonados, completa”.

Em 1979, “foi publicada a Lei n°. 6.695, o novo Cédigo de Menores, que, sem
pretender surpreender ou verdadeiramente inovar, consolidou a doutrina da Situacao
Irregular”, (AMIN, 2006, p. 8) que, nas palavras de Saraiva (2003, p. 44 apud
HINTZE, 2007, p. 8) “pode ser definida como a Lei em que os menores passam a
ser objeto da norma quando se encontrarem em estado de patologia social’.

Em outras palavras, estariam em situacdo irregular, “as criangas e
adolescentes, de até dezoito anos, que praticassem atos infracionais; as que
estivessem sobre a condigdo de maus-tratos familiar ou em estado de abandono
pela sociedade”. (HINTZE, 2007, p. 8)

Nas palavras de Salum, (2010, p. 57) o que se constata é que este Cddigo
apenas “visava ordenar as criangas e adolescentes em ‘situacao irregular’, os quais
deveriam receber intervencdo do estado, ja que era dirigido aos menores em
‘situagao de risco social’, segundo a expressao do préprio Codigo”.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢, indubitavelmente, um marco para a
garantia dos direitos sociais, nao seria diferente em relacdo aos Direitos da Crianca
e dos Adolescentes, pois ela “adota o Sistema de Protec&o Integral em seu artigo
227" (IVERSON, 2011, p. 27), preconizando a chamada Doutrina da Protecéo



Integral. O autor, explica que isso se da pelo fato de a Constituicdo Federal trazer
em seu artigo 227:

- O conceito de crianga e adolescente como sujeito de direitos e que tem
condigbes de participar das decisdes que lhe dizem respeito;

- O principio do interesse superior da crianca e adolescente, isto &, que os
direitos da crianga devem estar acima de qualquer outro interesse da
sociedade;

- O principio da protegcédo dos direitos da crianga, ou seja, ndo se trata de
assegurar apenas alguns direitos e sim, todos. (idem).

O Art. 228 veio corroborar o que ja havia sido incorporado pelo Cédigo Penal
de 1940, ao determinar que “Sao inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas de legislagéo especial”.

Logo apds a Constituicdo Federal, surge o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, “em 1990, que traz, além dos direitos fundamentais, outros direitos
previstos exclusivamente para esta faixa etaria” (HELENO, 2010, p. 22).

Fundado da ideologia da Protecao Integral, parte da premissa de que criangas
e adolescentes sdo seres em desenvolvimento e, por isso, objetiva“assegurar a
populacao infanto-juvenil protegao integral e prioritaria e entendé-la como sujeito de
direitos” (MATOS, 2008, p. 135), além de “modificar a visdo de que a crianga e o
adolescente deveriam ser objetos de intervencao do estado”, (SALUM, 2010, p. 58)

A partir desse momento,deixou de se utilizar a expressao menor, delinquente,
utilizando-se a expressédo consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelos
documentos internacionais “criangas e adolescentes. Assim, no campo infracional,
os adolescentes deixam de ser vistos como objetos de execugado da medida, para se
tornarem sujeitos de direito em relagao juridica com o Estado, cuja acéo, a partir
desse momento, vem limitada e conduzida de forma mais clara e, assim, mais
controlavel, conforme afirma Frasseto. (2008, p. 12).

3 —ATO INFRACIONAL

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 103, “considera-
se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal”. Portanto,
considera-se ato infracional, “a agao violadora das normas que definem os crimes e
as contravencdes penais. E o comportamento tipico, previamente descrito na lei
penal quando praticado por criangas e adolescentes” (MORAES; RAMOS, 2006, P.
773).

Dessa forma, entende-se que o ato infracional pode ser praticado tanto por

criangcas como por adolescentes. O Estatuto considera crianca a pessoa até 12



anos, e adolescente a pessoa com idade entre 12 e 18 anos, conforme descrito no
art. 2° do ECA, os quais sido considerados penalmente inimputaveis, conforme
preceitua os arts. 228 da CF/88 e art. 27 do Cdédigo Penal.

Os Adolescentes (entre 14 e 18 anos de idade incompletos) estdo sujeitos as
medidas socioeducativas previstas no art. 112 do ECA, devendo ser considerada a
idade do adolescente a data do fato (art. 204, paragrafo unico, ECA). Ja as criangas
(até 12 anos incompletos) que praticam atos infracionais, de acordo com o art. 105
do ECA, deverado ser aplicadas, isoladas ou cumulativamente (art. 99, ECA) as
medidas de protegéo previstas no art. 101 do mesmo diploma legal.

E importante salientar, ainda, que o préprio ECA dispde acerca das garantias
individuais do autor de ato infracional, bem como da sua apuracido. Nesse sentido
Moraes e Ramos, salientam que:

Nos artigos 106 a 109 da Lei 8.069/ estao previstos os direitos individuais do
autor do ago infracional, os quais devem ser examinados em conjunto com
os artigos 171 a 190 da mesma Lei, que tratam da apuragdo de ato
infracional atribuido a adolescente. (2006, p. 777)

Ndo € minha intencdo discorrer acerca das normas procedimentais ou
processuais, mas acerca das possiveis motivagdes para o envolvimento dos
adolescentes na pratica de tais atos, bem como identificar as principais ocorréncias,
por este motivo n&o adentraremos no mérito da questao.

Nao existem dados especificos acerca das motivagdes para a pratica de atos
infracionais, entretanto, € importante considerar que os jovens inseridos no contexto
de pobreza, diante das dificuldades e da necessidade de ser aceito e respeitado
dentro de um grupo social, enxerga no ato infracional uma forma de “responder aos
problemas que se apresentam, e as alternativas por ele encontradas, € infringir a
lei”(GARCIA; AZEVEDO, 2008, p. 136).

Nessa perspectiva, Tameirdo, (2010, p. 69) afirma que o envolvimento de
jovens em praticas ilicitas é para ocupar um lugar de destaque, ou as vezes ocupar
apenas um lugar onde seja reconhecido, mesmo que seja pela via da violéncia.

O Instituto Universidade Popular — UNIPOP divulgou recentemente o
resultado de um levantamento com a porcentagem dos atos infracionais cometidos
no Estado.

De acordo com a pesquisa o principal ato infracional cometido pelos

adolescentes,do sexo masculino, em cumprimento de medidas socioeducativas em



meio fechado foi assalto a mao armada, com 39% das ocorréncias; em relacdo as

adolescentes, a principal infragdo cometida foi homicidio com 3% das ocorréncias:

Infragcdo Cometida Masculino Feminino Porcentagem
Assalto a m&o armada 39% - 39%
Homicidio 8% 3% 1%
Assalto e formacdo de 8% 1% 9%
quadrilha
Latrocinio 8% "~ 8%
Sequestro 8% - 8%
Assalto e tentativa de
7% - 7%

homicidio
Furto 6% - 6%
Estupro 4% - 4%
Tentativa de homicidio 4% - 4%
Trafico de drogas 3% - 3%
Porte de arma 1% - 1%

Total 96% 4% 100%

Fonte: Promogao e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes em Instituicbes Assistenciais e
Judiciais no Estado do Para, Brasil — Pro-DCA (Pesquisa — UNIPOP).

A pesquisa também apresenta dados referentes aos atos infracionais
cometidos pelos adolescentes que estdo em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. O principal ato infracional cometido pelos
adolescentes também foi assalto a mao armada, com 33% das ocorréncias, seguido
pela infracdo de tentativa de assalto, com 14%; e porte ilegal de armas trafico de

drogas, com 10% cada:

Ato Infracional Porcentagem

Assalto a mao armada 33%
Tentativa de Assalto 14%
Porte ilegal de armas 10%
Trafico de drogas 10%
Agressao 7%
Tentativa de homicidio 7%
Latrocinio 7%
Homicidio 3%
Assalto e formacgao de quadrilha 3%
Lesao corporal 3%
Assalto com refém 3%

Total 100%

Fonte: UNIPOP, 2011.



A pesquisa, portanto, corrobora o entendimento apresentado acima, de que
os adolescentes cometem atos infracionais para ser aceitos na sociedade, diante do
consumismo desta. Como se vé, a quantidade de infragcbes envolvendo bens
patrimoniais, como furto e roubos, em sua forma tentada, simples ou qualificada, por
exemplo, ultrapassam o percentual de 50% das infragdes cometidas, enquanto
aquelas envolvendo crimes contra a vidasdo menos cometidas, embora haja um
crescimento, comprovam a afirmacao feita anteriormente.

A pesquisa também traz um dado importante, que demonstra o crescimento
do envolvimento dos Adolescentes com o trafico de drogas, que comprova a
situacao de risco e vulnerabilidade dos adolescentes pobres de nosso estado, os
quais estdo cada vez mais suscetiveis a violéncia e criminalidade.

4 — ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

O adolescente em conflito com a lei, de acordo com Almeida, Guimaraes e
Nozawa (2010, p. 22) “é o sujeito que de algum modo infringiu as leis e normas
previstas em nossa legislagdo, conforme art. 103 do ECA”. Entretanto, conforme
explica a autora, este adolescente “ndo é considerado criminoso, pois ainda € um
sujeito em desenvolvimento, ou seja, estd em formacao, construindo a sua
identidade” (idem).

Sabe-se que a juventude € uma etapa considerada perigosa e, mais
atualmente, tem sido relacionado a criminalidade. Como afirma Salum (2010, p. 55),
0S jovens passaram a ser considerados os principais responsaveis pela violéncia e
criminalidade urbana, mas n&o existem dados precisos sobre a participacdo de
jovens como a gentes de crimes, embora a associagdo entre a atuagao violenta e
juventude seja feita e disseminada, atualmente.

No Brasil, de acordo com o Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo aos Adolescentes em Conflito com a Lei, do ano de 2010, Secretaria
Nacional de Promogéao dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes da Secretaria
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SNPDCA/SDH demonstra que
no Brasil, em média, para cada 10.000 adolescentes entre 12 e 17anos 8,8
encontram-se privados ou restritos de liberdade sendo que a maior proporgao de
internos em relacdo a populacdo adolescente é do GDF de29,6 e a menor no
Maranhdo de 1,2. A propor¢cao entre medidas em meio aberto e fechado se

apresenta na média brasileira de 1 interno para 2 em meio aberto, sendo a maiores



propor¢des nos estado do RR de 1/15, GO 1/12, SC de 1/6, PR e MS 1/5,
e as menores em AC, AP, RO, TO, AL, BA, PB, PE, SE, RJ e SP de 1/1. (BRASIL,
2011, p. 31)

De acordo com os dados divulgados pelo UNIPOP, 60% dos adolescentes em
conflito com a lei que estdo cumprindo medida socioeducativa de privacao de
liberdade tem idade de 16 a 18 anos, sendo apenas 3% do sexo feminino; 64% sao
pretos ou pardos; 89% nao concluiram o ensino fundamental; e, 72% ja tiveram
contato com drogas.

Em relacdo aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em
meio aberto, cerca de 80% estdo na faixa etaria de 16 a 18 anos; 69% possuem
ensino fundamental incompleto; 59% nao desenvolvem atividades profissionais; 76%
ja possuem filhos; e, cerca de 90% disseram ja ter feito uso de drogas. A renda
mensal familiar dos dois grupo nao ultrapassa 2 (dois) salario minimos.

Os dados apresentados deixam claro o perfil do adolescente atendido nas
Unidades, sendo estes moradores da periferia, com baixa escolaridade, sem
ocupacgao profissional, baixa renda, que ja constituiram familia ou ja tem filhos, entre
16 e 18 anos que ja tiveram algum tipo de envolvimento com drogas. Ou seja, se
enquadram no grupo de criangas e adolescentes vulneraveis que ndo possuem ou
nao possuiram acesso as politicas publicas preventivas de atendimento de criangas
e adolescentes, quais sejam as politicas basicas de educacéo e profissionalizagao.

5 -AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS NO BRASIL

As Medidas Socioeducativas, previstas no art. 112, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sao instrumentos que visam responsabilizar os Adolescentes que
praticaram Atos Infracionais, as quais “possuem uma natureza sociopedagogica
condicionada a garantia de direitos fundamentais e ao desenvolvimento de acgdes
que contribuem a formacgao e ao exercicio da cidadania” (IVERSON, 2011, p.34). Por
este motivo tais medidas devem respeitar a condicdo de sujeito de direitos dos
adolescentes, garantindo plenas condicbes de desenvolvimento a estes, como
afirma Hamoy (2008, p. 39):

témpor escopo possibilitar um conjunto de condi¢gées que possam viabilizar
ao adolescente, com base no respeito a sua condi¢do de sujeito de direitos,
a construgdo de um projeto de vida digna, com respeito a sua comunidade,
protagonizando uma cidadania de convivéncia coletiva baseada no respeito

mutuo e na paz social.



Além disso, as medidas socioeducativas possuem natura hibrida, como bem
observou Moraes e Ramos (2006, p. 805) além “do carater sociopedagdgico, que
visa a reintegracdo do jovem em conflito com a lei na vida social, as medidas
socioeducativas possuem outro, o sancionatorio, em resposta a sociedade pela
lesao decorrente da conduta tipica praticada”.

Dessa forma, as medidas socioeducativas, além de servir como uma pratica
educativa de reintegracado do jovem a sociedade, também visa inibir que outros atos
infracionais sejam praticados por outros e pelos adolescentes que ja cumpriram tais
medidas, tentando, de alguma forma, responder a sociedade, de forma que esta se
sinta segura e satisfeita.

Assim, verificada a pratica de atos infracionais, previstos no art. 103, e
observados os critérios descritos no s 1° do art 112 e o art. 113, que sado a
“‘capacidade para cumpri-la, as circunstancias e conseqliéncias dos fatos, a
gravidade da infracdo, bem como as necessidades pedagdgicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”
(MORAES; RAMOS, 2006, p. 806), o art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90) autoriza a autoridade competente a aplicar as seguintes
medidas,

| - Adverténcia;

Il - Obrigacdo de reparar o dano;

Il - Prestacao de servigos a comunidade;

IV- Liberdade assistida;

V - Inser¢cdo em regime de semiliberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional;
VII - Qualquer uma das previstas no art. 101, [ a IV.

§ 1°A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infrago.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum sera admitida a prestagédo de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigoes.

As Medidas Socioeducativas acima listadas sdo dividas em duas classes: em
meio aberto (Adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de servigos
comunitarios e liberdade assistida); e em meio fechado (Semiliberdade e
Internacgéo).

Especialistas dizem que as medidas socioeducativas em meio aberto,
executadas sem a necessidade de internacdo s&o os que mais corroboram com a
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Politica de Protecao Integral, ja que desenvolvem em maior amplitude as diretrizes
pedagdgicas.

De acordo com a Pesquisa do UNIPOP, cerca de 90% dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, sdo reincidentes em atos
infracionais, enquanto que 61%, daqueles que comprem medidas em meio fechado
séo reincidentes em atos infracionais.

Vejamos quais s&o as medidas socioeducativas previstas no Estatuto:
5.1 — Da Adverténcia

Nos termos do art. 115 do Estatuto, a Adverténcia consiste na admoestagao
verbal feita pelo Juiz da Infancia e da Juventude ao adolescente autor de ato
infracional, a qual deve ser reduzida a termo e assinada pelo adolescente, pais ou
responsaveis. O paragrafo unico do art. 114, do mesmo diploma legal, prevé que a
referida medida sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da
autoria.

De acordo com Moraes e Ramos (2006, p. 811), o objetivo desta medida &
alertar aos pais ou responsaveis, quanto aos riscos do envolvimento do adolescente
em condutas que as autoras classificam como antissociais e, principalmente, evitar
que o adolescente volte a se envolver com outros fatos de igual ou maior gravidade.

E interessante notar que tal medida, “na pratica, tem ficado restrita aos atos
infracionais de natureza leve, sem violéncia ou grave ameaga a pessoa e as
hipéteses de primeira passagem do adolescente pelo Juizo da Infancia e da
Juventude, por ato infracional”. (MORAES; RAMOS, 2006, p. 811)

5.2 — Da Obrigagao de Repara o Dano

No caso de ato infracional com reflexos patrimoniais, o Art. 116, ECA, autoriza
a autoridade policial a aplicar a medida de obrigagao de reparar o dano. Assim, a Lei
deixa claro que o adolescente apenas restituira a coisa, promovera o ressarcimento
do dano, ou por outra forma compensara o prejuizo, quando a sua conduta tenha de
fato causado um prejuizo material.

O paragrafo unico do mesmo artigo permite que a medida seja substituida por
outra adequada quando o adolescente for desprovido de recursos.

5.3 — Da Prestacao de Servigos a Comunidade

A Medida Socioeducativa de Prestacdo de servicos a Comunidade, nos

termos do art. 117, do ECA:
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consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
nao excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

§ unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a néo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Moraes e Ramos (2006, p. 813), destacam que a aplicagdo de tal medida tem
se mostrado de grande valia, pois preenche o tempo ocioso dos adolescentes em
conflito com a lei, traz a coletividade a sensagao de resposta social pela conduta
infracional praticada e o indice de reincidéncia € baixo, comprovando, assim, a
importancia da aplicacdo da medida. As autoras também destacam que a aplicacéo
da medida depende da avaliacdo sobre a natureza do ato infracional e sobre a
situacao individual do autor.

5.4 — Da Liberdade Assistida

A Medida de Liberdade Assistida esta disciplinada nos artigos 118 e 119, do
ECA, devendo ser aplicada pelo prazo minimo de seis meses (podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida) sempre que for observada a
necessidade de o adolescente receber acompanhamento, auxilio e orientagédo. O
orientador sera designado pela Autoridade Judicial, a qual devera estar capacitada
para acompanhar o caso.

O orientador tem papel fundamental no acompanhamento do adolescente em
cumprimento de Liberdade Assistida, pois cabe a conducdo da medida, bem como
‘reunir elementos, por intermédio do relatério do caso, para subsidiar a analise
judicial acerca da necessidade de manutenc¢do, revogagdo ou substituicdo da
liberdade assistida por outra medida que venha se figurar mais adequada”
(MORAES; RAMOS, 2006, p. 814).

5.5 — Da Semiliberdade

A Medida de Semiliberdade, como dispde o artigo 120, do ECA, “pode ser
determinada desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagao
judicial”’, sendo obrigatéria a escolarizagao e a profissionalizagdo do adolescente em
conflito com a lei (§ 1° do art. 120).

O paragrafo 2° do referido artigo prevé ainda, que a medida ndo comporta
prazo determinado, devendo-se aplicar no que couber as disposi¢des relativas a

internacao.
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5.6 — Da Internagao

A Medida de Internacdo pode ser provisoria, definitiva ou ter natureza
sancionatéria. A primeira esta disciplinada “nos artigo 108, 174, 183 e 184, nos
quais é fixado o prazo de quarenta e cinco dias como o0 maximo para o respectivo
cumprimento” (MORAE; RAMOS, 2006, p. 817). Nestas hipdteses sua decretagao
sera possivel quando existirem indicios suficientes de autoria e materialidade ou
quando for necessaria, seja para garantir a segurancga pessoal do adolescente, seja
para manter a ordem publica, em funcdo da gravidade do ato infracional.

Nos artigos 121 a 125 estdo as normas relativas a medida de internagao
definitiva e aquela proveniente de regressao, ou seja, sancionatoria. A definitiva ndo
comporta prazo determinado, mas nao pode ultrapassar o periodo de trés anos,
devendo ser avaliada a cada seis meses, tendo como requisitos a cometimento de
ato infracional com grave ameaca ou violéncia a pessoa ou a reiteragdo em outras
infracdes graves (art. 122, | e Il).

Ja a internagdo de natureza sancionatdria, sé pode ser decretada por prazo
até trés meses e tem como pressuposto o descumprimento reiterado e injustificado
da medida anteriormente imposta. (art. 122, 11l c/c § 1° do mesmo artigo).

Por fim, é importante salientar que conforme prescreve o art. 121, a
Internagéo, por ser medida de privagao de liberdade, esta sujeita aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar do adolescente como
pessoa em desenvolvimento, “em virtude da natureza segregadora desta’
(MORAES; RAMOS, 2006, p. 818).

“Assim, preferencialmente, o jovem internado deve ir a comunidade. Se nao
for possivel, ideal € que o servico dacomunidade va até ele na instituicao.
Assim, o médico que prestaratendimento eventualmente no interior da
instituicdo deve ser omedico do sistema de saude, o professor, ligado ao
sistema regularde educacao e assim por diante”. (FRASSETO, 2008, p. 22).
Podera ainda ser aplicada qualquer uma das medidas de protecao previstas
no art. 101, I a VL.
No Estado do Para, de acordo com dados do UNIPOP, existem cerca de 290

adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado!', o que

1 A Pesquisa nao apresenta os dados sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto.
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corresponde a 50% dos adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,

conforme tabela abaixo:

Medidas Sexo Sexo
% Total
privativas de | masculin % feminin | %
Total geral
liberdade o o
Internagcao 3
_ 135 47% 08 50% 143
Sentenciada %
Internagao 1
o 96 33% 04 34% 101
Provisoéria %
Semiliberdade 36 12% -- - | 12% 36
Custodiada 08 3% - - 3% 08
Protetiva 02 1% - - 1% 02
4
Total 278 96% 12 o 100% 290
0

Fonte: Fundacgédo da Crianga e do Adolescente do Para — FUNCAP /Nucleo de Planejamento e
Orgamento — NUPLAN - Outubro de 2010

6 - O SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), publicado em
2006, apresenta principios para a formulagcdo de programas de atendimento as
medidas socioeducativas, dentre os quais alguns podem ser destacados:

respeito aos direitos humanos, responsabilidade solidaria da familia, da
sociedade e do Estado na promogao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, da pessoa em desenvolvimento, prioridade absoluta, respeito
ao devido processo legal, excepcionalidade e brevidade, garantia a
integridade fisica, municipalizagdo do atendimento, incompletude
institucional (GARCIA; AZEVEDO, 2008, p. 137)

O Sinase “apresenta a premissa basica de se construir com parametros mais
objetivos eprocedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade e
reafirma a natureza pedagdgica da medida socioeducativa”. (IVERSON, 2011, p. 43).

O Sinase prioriza a aplicacdo de medidas em meio aberto, em detrimento das
medidas restritivas, como uma estratégia que busca acima de tudo reverter de
internacdo dos adolescentes, “bem como confrontar a sua eficacia, uma vez que
setem evidenciado que o aumento do rigor das medidas de privagdo de
liberdade n&o tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do
sistema socioeducativo”.(IVERSON, 2011, p. 43).

Cabe ressaltar que o Sinase objetiva o desenvolvimento de uma politica de
aplicacdo de medidas socioeducativas, de modo que haja uma integracédo entre as

demais politicas publicas, ou seja:
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Os programas de execugdo do atendimento socioeducativo deverdo ser
articulados com os demais servigos e programas que visem atender os
direitos dos adolescentes, ja citados anteriormente (saude, defesa, juridica,
trabalho, profissionalizagao, escolarizacao etc.). (IVERSON, 2011, p. 44).

Conforme afirma o referido autor, O SINASE ¢é destinadoa inclusdo do
adolescente autor de ato infracional, em uma apolitica integrada e articulada de
atendimento, de modo que os direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas sejam resguardados e garantidos.

7 - VIOLAGOES DE DIREITOS EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas, como ja foi abordado neste trabalho, visam
“responsabilizar o adolescente a quem foi atribuida a autoria de ato infracional e, ao
mesmo tempo, inclui-lo socialmente, garantindo, garantindo os seus direitos”
(BENTES, 2008, p. 150), entretanto, apesar de o ECA e a Constituigdo Federal
consolidarem a doutrina da Protegdo Integral, muitos direitos das criangas e
adolescentes continuam sendo violados.

Vejamos as pesquisas do UNIPOP e da Inspegdo Nacional as Unidades de
Internacéo de Adolescentes em Conflito com a Lei.

7.1 — Principais Violacoes de Direitos em Medidas Socioeducativas em Meio
Fechado:

O Relatdrio da Inspecao Nacional as Unidades de Internacéo de Adolescentes
em Conflito com a Lei, de 15 de margo de 2006, visitou unidades de internagdo em
22 estados brasileiros e no Distrito Federal.

No Estado do Para foi Espaco Recomecgo - EREC. Os principais problemas
detectados foram: a superlotagdo dos espacos;os alojamentos n&o possuiam
iluminacdo adequada, nem entrada de ar; ndo haviam atendimentos médicos
especializados; o cumprimento de atividades era feito exclusivamente dentro da
Unidade, embora em seu artigo 121, §1°, o ECA preveja a possibilidade de o
adolescente poder sair da unidade, conforme avaliagdo da equipe técnica;
preconceito a homossexualidade; Nao havia programas de prevencgao a drogas; nao
existiam cursos profissionalizantes ofertados aos internados; tempo insuficiente de
aulas; no que diz respeito ao a informacao e lazer, a televisdo estava em local onde
os internos ndo tém acesso, a ndo ser quando saiam das celas, pois ficava no patio
externo.

Também existiam relatos de espancamentos realizados dentro das unidades

de internacao, como se vé na tabela abaixo:
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Estado Unidade

Sao Paulo FEBEM - Complexo do Tatuapé - Ul 14 (Mogno); Ul
19(Araucaria) e Ul 23 (Rio Grande)

Rio de janeiro Instituto Padre Severino-Unidade de Internagao
Provisoria

Minas Gerais Centro de Internacdo de Adolescentes Santa
Therezinha

Espirito Santo Unidade de Internagéo Provisoria

Amazonas Centro Socio-educativo Dagmar Feitosa

Para Espaco Recomeco - Unidade de Internacao
Masculina

Rondénia Unidade de Internagdao Masculina Sentenciada

Mato Grosso Centro de Internagcdo Feminina

Goias Centro de Internagao para Adolescente - CIA

Distrito Federal | Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE)

Baia Centro de Atendimento do Menor - CAM

Ceara Centro Educacional Sdo Miguel

Paraiba Centro de Triagem do Menor - CETRIM

Pernambuco CASE Abreu e Lima

Sergipe Centro de Atendimento ao Menor

Fonte: Relatério da Inspecdo Nacional as Unidades de Internagdo de Adolescentes em Conflito
com a Lei, 2006 Tabela 1. Unidades visitadas onde houve denuncias de espancamentos.

A pesquisa divulgada pelo UNIPOP demonstra que 05 anos apds a
divulgacéo deste relatério, ainda existem sérias violagbes de direitos ocorrendo nas
unidades de internagao paraenses.

De acordo com os dados do UNIPOP, ainda existe um indice muito alto de
falta de escolarizagao nestes espacgos, pois apenas 46% dos jovens que estdo em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, estdo estudando; 65%
dizem né&o participarem de cursos profissionalizantes; 28% dos jovens dizem néo ter
contato com a familia; 49% dos internados estdo em unidades localizadas em
municipios diversos de sua residéncia; 69% disseram nao receberam nenhum
cuidado médico; mais de 60% dizem ter sofrido algum tipo de violéncia na unidade;
mais de 70% nao tem conhecimento sobre seus direitos.

Percebemos que as violagdes persistem, e nestes espacos, os adolescentes
se encontram mais expostos a violéncia institucional. Além disso, existem claros
desrespeitos ao ECA, como, por exemplo ao art. 4°, o qual prevé que é dever da

familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
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absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, das
criancas e dos adolescentes, inclusive aqueles que estdo em conflito com a lei.

O problema na execuc¢ao das medidas socioeducativas em meio fechado, se
da, pois a “execugédo da medida, geralmente, primava por ser impessoal e distante, o
que comprometia — e ainda compromete — os seus objetivos” (MATOS, 2008, p. 135)
7.2 - Principais Violagoes de Direitos em Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto:

A realidade dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em
meio aberto ndo € muito diferente, pois também existeuma série de preceitos legais
que sao negligenciados, e certa dificuldade por parte do Estado em manter e
fiscalizar o cumprimento de tais medidas.

O UNIPOP também levantou dados sobre o cumprimentoas medidas
socioeducativas em meio aberto, e as principais violacbes sao: 52% dos
entrevistados néo frequentam a escola; 59% ndo desenvolvem atividades
profissionais; 21% dos entrevistados se sentem humilhados ou discriminados.

O que percebemos € que ainda existe uma estigmatizacdo da figura do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, seja em meio fechado,
onde as violagdes sdo mais visiveis, seja em meio aberto, os quais se sentem
humilhados e discriminados, demonstrando que, apesar de a legislagao ter abolido o
termo menor, delinquente, esta ainda € a visdo da sociedade, a qual, acaba por
criminalizar, segregar e marginalizar os adolescentes em conflito com a lei.

8 —CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das questbes que foram analisadas neste trabalho, é inegavel que
apesar de a Constituicdo Federal e o ECA terem consolidado a Doutrina da Protecéo
Integral, ainda € preciso avangar muito para garantir o respeito aos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, especialmente daqueles que cometem atos
infracionais.

As violagcbes sofridas pelos adolescentes no cumprimento das medidas
socioeducativas demonstram o total despreparo daqueles que deveriam zelar pela

sua integridade fisica, moral e psiquica. Demonstra acima de tudo o fracasso do
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préprio Estado, da familia e da sociedade como um todo que costuma marginaliza-
los me vez de protegé-los, reeduca-los e reintegra-los a sociedade.

Nesse sentido, diminuir as desigualdades sociais, garantir educagao, saude,
lazer e seguranga a todas as criancas e adolescentes s&o as alternativas mais
adequadas para a solucio destes problemas,.
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