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RESUMO.

O presente artigo pretende discutir a atuacdo da Defensoria Publica do Estado no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, sendo que primeiramente ¢ discutido o historico e
os objetivos constitucionais da instituigdo no territorio nacional. Posteriormente, analisaremos
o nascimento da Defensoria Publica Estadual do Para, por fim, o Nucleo de Atendimento
Especializado a Mulher (NAEM) e o Nucleo Especializado do Homem (NEAH) que sdo
partes da rede de servicos de combate a violéncia doméstica, sendo um presta atendimento
multidisciplinar para a mulher, visando minorar os efeitos da violéncia sofrida e efetivar seus
direitos, € o outro presta a assisténcia judicidria ao agressor € servi¢os que visam a sua

educacdo e ressocializacao.
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ABSTRACT .

This article discusses the role of the State Public Defender in fighting violence against
women, and primarily discusses the historical and constitutional goals of the institution in the
national territory. Later, we will examine the birth of the Public Defender State of Para,
finally, the Center for Specialized Care Women (NAEM) and the Specialized Center of Man
(Neah) that are part of the network of services to combat domestic violence, one pays
attention multidisciplinary for women to mitigate the effects of the violence suffered and
realize their rights, and the other provides legal assistance to the aggressor and services to

their education and rehabilitation.
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Introducao:

Este artigo, primeiramente, avalia o historico da criacdo e desenvolvimento da
Defensoria Publica no territorio brasileiro, analisando as principais iniciativas para a sua
criagdo e a justificativa que seria um meio de acesso a justica aos menos favorecidos
materialmente. Em seguida, analisaremos a forma de organizacdo e a competéncia da
Defensoria Publica no Pais. Posteriormente, ¢ focado no estudo na criagdo da defensoria no
Estado do Para, e adentrando no contexto de combate da violéncia doméstica e nas
determinagoes da Lei de n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha), a criacdo e atuagdo dos Nucleos
NAEM e NEAH que prestam servigos juridicos e psicossociais a vitima e ao agressor,

respectivamente.

1. Histoérico da Formacao da Defensoria Publica no Brasil e no Para

A defensoria Publica ¢ 6rgdo autonomo do Estado, com garantias constitucionais para
seus membros, destacada pela Magna Carta como 6rgdo essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, tendo em vista que sua missdo ¢ prestar assisténcia juridica gratuita e integral aos
necessitados, tanto judicial como extrajudicialmente (art.5°LXXIV e art.134 do Constitui¢do
Federal), promovendo assim o cumprimento real das normas estatais que visam proteger o
cidaddo, proporcionando garantias a sua vida social contra agressdes de terceiros ou do
proprio Estado. Assim, tal 6rgdo foi criado para o acesso a justiga aos desprovidos dos
recursos materiais, visando suprimir a lacuna da desigualdade social que além de vitimizar
mais os pobres, ndo sendo satisfeito a esses direitos basicos, como saude, educagao, moradia,
trabalho digno, os impossibilita de reivindicar suas demandas judicialmente, devido aos
custos e falta de conhecimento acerca de seus direitos, dentre outros fatores.

Portanto, a criacdo da defensoria surge para assegurar o acesso aos 6rgdos judiciais
também aos desprovidos de recursos matérias, efetivando o objetivo da Constituicdo Cidada
de 1988.

A Instituicdo da Defensoria Publica, com os pardmetros atuais, ¢ uma criacao
recente, surgida do progresso da mentalidade estatal sobre a necessidade de assisténcia
gratuita e isenta das custas aos pobres com acesso igual aos meios judiciais. A preocupacao do
Estado Brasileiro em prestar assisténcia aos desfavorecidos foi presenciada varios momentos
histéricos, sendo que j& havia essa iniciativa no territorio brasileiro quando esse ainda ndo era
Estado Soberano, com o regimento das Ordenagdes Filipinas. Como bem pontua José

Fontenelle Teixeira da Silva (2007):



“Em nosso Pais, as origens mais remotas da Defensoria Publica estdo nas
Ordenagoes Filipinas, que vigoram, no Brasil, até finais de 1916, por forca
da Lei de 2° de outubro de 1823. De fato, no Livro III, Titulo 84, § 10.
aquelas ordenagdes prescreviam, aos dizeres da época, o que, hoje,
denominamos afirmacdo de pobreza, verbis: ‘§ 10 — Em sendo o agravante
tdo pobre que jure ndo ter bens moveis, nem de rais, nem por onde pague
o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster pela alma Del
Rey Don Diniz, ser-lhe-a havido, como se pagasse os novecentos réis,
contanto que tire de tudo certiddo dentro do tempo, em que havia de pagar

o aggravo’.”

Foi também relevante a iniciativa em 1870, da institui¢do ndo governamental da
Ordem dos Advogados Brasileiros que disponibilizava advogados para defender causas de
pessoas pobres em juizo, além de prestar atendimento e orientagdo. Tal empreendimento como

¢ lembrado por Felipe Dezorzi Borge ¢ semelhante ao que ocorria na Idade Antiga na Cidade

Estado de Atenas.

O Defensor Publico José Fontenelle Texeira da Silva (2007), j& mencionado, ressalta
o discurso eloqiiente de Nabuco de Araujo, ao defender a assisténcia juridica gratuita e
integral como condigdo essencial para o cumprimento do direito e do justo, como ¢ transcrito

abaixo:

“Se ndo se pode tudo, faz-se o que ¢ possivel. No estado actual da nossa
legislacdo, e atendendo as despesas que uma demanda custa, pode-se dizer,
sem medo de errar, que a igualdade perante a lei ndo € ndo uma palavra va.
Que importa ter direito, se ndo € possivel mantel-o? Se um outro pode vir
privar-nos delle? Que importa ter uma reclamagdo justa, se ndo podemos
apresental-a e seguil-a por falta de dinheiro? A lei é, pois, para quem tem
dinheiro, para quem pode suportar as despezas das demandas”

r

Posteriormente, ¢ sentido um esforco estatal em efetivar a assisténcia juridica
gratuita, através dos Decretos n° 1.030/1890, que autorizava o Ministério Piblico a criar uma
comissdo e o Decreto n°® 2.457/1897, que regulou o servigo de assisténcia judicidria gratuita

no Distrito Federal (Cidade do Rio de Janeiro na época).

A constituicdo de 1934 inovou legislativamente ao atribuir assisténcia juridica
gratuita como um dos direitos e garantias individuais que devem ser concedidas pela Unido e
os Estados da Federagdo, os atribuindo a esses a responsabilidade da criagdo de o6rgaos

especiais para esse fim.

Tratamento semelhante ao tema foi dado pela Constituigdo de 1946, que regulou a

assisténcia juridica pela 1.060/50. E em seguida pela Constitui¢do de 1967 e pela Emenda


http://jus.com.br/revista/autor/felipe-dezorzi-borge

Constitucional n°® 1 de 1969 (art. 153, § 32), que prescrevia ser dever do Estado prestar
assisténcia juridica na forma que a Lei Ordindria estabelecer.

A constituicio de 1988 como retro exposto atribuiu ao Orgdo da Defensoria
Publica como tendo funcdo essencial para a justica assim como o Ministério Publico dentre

outros, conforme ¢ visto no seu artigo 134:

“A defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo a orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art.5°, LXXXIV"”,

Por sua vez o art. 5°, que ¢ referente aos direitos e garantias fundamentais,
prescreve em seu inciso, LXXIV:

“0O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovaram insuficiéncia de recursos”.

E interessante notar que a Defensoria Publica nio é um oérgdo pertencente a
nenhum dos classicos Poderes Estatais, mas sim uma instituicdo desvinculada e autonoma,
que prima pelo acesso a justi¢a por grande parcela da populagdo. Posteriormente, ¢ criado a
Lei Complementar n® 80 de 1994 que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios, € prescreve normas gerais para sua organizagao nos Estados, e da
outras providéncias.

No Estado do Para,’ o 6rgdo da Defensoria Publica foi criado em 1983 para
prestar a assisténcia juridica que anteriormente era realizada pelo Ministério Publico do
Estado. Em 27 de junho de 1988, o Estado promulgou o decreto n° 5.494 que efetivou uma
modificacdo na estrutura funcional do 6rgdo, o desvinculando da Procuradoria do Estado e o
subordinando ao Chefe do Poder Executivo.

Em 2006, através da Lei Complementar n° 054 reestruturou e regulamentou a
Defensoria Publica no Estado, estabelecendo o funcionamento dos seus 6rgaos, e unidades, e

dispde sobre a carreira de seus membros € a iniciativa para a criacdo de cargos, conforme

1 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA (ORG). Histéria. Disponivel em:
http://www.defensoria.pa.gov.br/conteudos.php?area=historia. Acesso em: 22/09/2011.
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descreve o art. 1° desta Lei. Tal legislacdo estadual regula a Defensoria Publica conforme as
premissas da Constituicao de 1988, como assim € observado em seu art.2°:

A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos graus e instincias, judicial e
extrajudicialmente, dos direitos e interesses individuais e coletivos dos
necessitados, de forma integral e gratuita, na forma do art. 5°, inciso LXXIV
da Constituicao Federal

Dos Orgios criados pela Lei destaca compreende: Orgdo de Administragdo
Superior composto pela Defensoria Publica-Geral do Estado, Subdefensoria Publica-Geral do
Estado, Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado e Corregedoria-Geral da
Defensoria Ptblica do Estado. Os Orgdos de Atuagio compreendido pelas as Defensorias
Publicas do Estado, as Curadorias da Defensoria Publica do Estado e os Nucleos da
Defensoria Publica do Estado. E os Orgdos de Execucdo composto pelos Defensores Ptiblicos

do Estado.

1.1. Organizac¢ido da Defensoria Piublica

A Defensoria Publica apesar de ser um oOrgdo Unico, portanto indivisivel ¢
composta por trés ramos, que ¢ a Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Distrito
Federal, a Defensoria Publica dos territorios federais e a dos Estados. A defensoria da Unido
tem como atribuicdo a atuacdo em processos de competéncia da Justica Federal, da Justi¢a do
Trabalho, da Justica Eleitoral e da Justica Militar. Enquanto a Defensoria do Distrito Federal,

dos territérios e dos Estados atuam na area de competéncia da Justica Comum.

A defensoria do Estado do Para atua na arca Civel, de Direito de Familia, de
Fazenda Publica, de Direito Penal, de Tribunal do Juri, de Competéncia dos Juizados
Especiais, de Direito do Consumidor, Direito da Infancia e Adolescéncia, de Execucao Penal,
de Direitos Humanos, de Direito do Idoso, de Direito Ambiental, de Direito Agrario e
Fundiario, de Direito Previdenciario, Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de

Direito Militar e de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.

Nessas areas a Defensoria Estadual atua judicialmente no Juizo de 1? instancia,
tanto na Capital como no interior bem como perante o Tribunal de Justica, Turma Recursais

dos Juizados, no Superior Tribunal de Justi¢a e no Supremo Tribunal Federal.

Extrajudicialmente, ¢ feito Mediacdo, Conciliagdo, Orientagcdo Juridica, Emissao

de Documentos dentre outros procedimentos.



O NAEM e o NEAH atuam especificamente na area de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, agindo acerca de todas as demandas civeis e criminais prevista na
Lei n°® 11.340/06. Pois, os ntcleos de defensoria sdo 6rgdos operacionais, conforme dispde o
caput do art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 054, que tem como funcdo institucional a
promogao e assisténcia juridica especifica ou especializada, inclusive a extrajudicial. Esses
Nucleos sdo criados para atender interesse social (art.16 § 2° da mesma Lei citada).

2. VIOLENCIA DOMESTICA E A LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) ¢ uma acao afirmativa do Estado, em
vista de proteger mulheres vitimas de violéncia doméstica. Estd ¢ resultado do esforgo
feminista no sentido de coibir e penalizar efetivamente este tipo de violéncia.

Estima-se que o movimento feminista ganhou for¢a ap6s a década de 70, pos-
ditadura militar, periodo em que houve repercussao de violéncia militar perpetrada contra os
opositores e a concessdo ampla de anistia para vitimas. Neste contexto, houve o esforco
relatar a violéncia sofrida pelas mulheres historicamente em seu proprio convivio familiar, € o
descaso estatal em relagdo ao problema que atinge parte significativa de sua populagdo.

Conforme ensina Lourdes Bandeira (2006), a primeira iniciativa estatal para
atender a necessidade de demanda feminina foi a criagdo das Delegacias Especializadas de

Atendimento a Mulher (DEAM):

A primeira resposta do Estado brasileiro as demandas foi efetivada
com a criacao da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM) em 1985, em Sado Paulo, cujos impactos repercutiram,
positivamente, nos segmentos menos privilegiados da sociedade.

Ainda assim, faltava muito para que o Estado prestasse uma protecdo eficaz a
mulher vitima de violéncia. E adicionado ao fato da criacdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, através da Lei n°® 9.099/95, que objetiva tornar a justi¢a mais célere, menos formal
e eficiente. Esta Lei visava ndo sancionava com pena de privativa de liberdade, condutas tidas
como “crimes de menor potencial ofensivo” e tornar a tramitagao processual mais rapida.

As infragdes penais abrangidas por esta nova legislacdo sdo as Contravengdes
Penais e os crimes sancionados com pena privativa de liberdade de 2 anos cumulada com
multa ou ndo. Desta forma os tipos penais de mais incidéncia contra as mulheres, como
caliinia, difamagao, injuria e lesdo corporal, seguiam esse novo tramite legal, beneficiando
significamente o agressor que enfrentava um processo simplificado, pautado na tentativa de
conciliagdo das partes. Este também ndo ocupava a polo do réu no processo, e era sancionado

com medidas alternativas a prisdo. Ocasionando uma insatisfacdo a segmentos do movimento



de enfretamento a violéncia contra a mulher, pois a lei ndo tratava esta violéncia com a
complexidade que o problema exige, resultado uma cultura machista que respeita e
menospreza os direitos feminismos.

Seguido a mobilizacdo e a grande intensificacdo do movimento internacional e
nacional para a efetivagdo dos Direitos Humanos, em 2006, foi promulgada a Lei n° 11.340,
chamada de Maria da Penha, em homenagem, a biofarmacéutica vitima de duas tentativas de
homicidio do Marido, professor universitario, que resultou na sua paraplegia. O caso
repercutiu internacionalmente, devido decurso de tempo de 18 anos do fato criminoso sem
que o agressor sofresse nenhuma sancao, devido a diversos recursos interpostos nos tribunais.
Tal fato ensejou na responsabilizacao do Estado Brasileiro pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica, pressionando
o governo brasileiro na criagdo de medidas para prevenir e punir casos de violéncia
doméstica, tal pressao internacional e dos movimentos feminista, culminaram na criacdo da
referida Lei.

A nova lei, influenciada pela Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a mulher, definiu o ambito de ocorréncia da violéncia doméstica
nos seguintes parametros:

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s2o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual.

E definido ainda as formas de violéncia, de maneira ampla e inovadora, conforme
¢ visto a seguir:
Art. 70 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satde corporal;

IT - a violéncia psicolédgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e



perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao,
exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satide psicologica e a autodeterminagao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nao desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao

\

aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagdo ou injuria.

Pode se inserir como inovagao da Lei, a inclusdo de um Capitulo especifico para
reger o atendimento da mulher pela autoridade policial, permitindo que a autoridade policial
prender o agressor em flagrante delito sempre que houver formas de violéncia doméstica
contra a mulher. Pode também a autoridade policial requerer em 48 horas, medidas protetivas
para a vitima, previstas nos arts. 22, 23 e 24 da Lei. Essas medidas obrigam o agressor, sob
pena de prisdo preventiva em caso de descumprimento, sdo essas : I - suspensdo da posse ou
restricao do porte de armas, com comunicagao ao 6rgao competente; Il - afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; III - proibicdo de determinadas condutas,
entre as quais: a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; c) freqlientagdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restri¢do ou suspensao de
visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo

similar; V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

Em favor da vitima, sdo expressas as seguintes medidas: a possibilidade desta ser
encaminhada junto a seus dependentes pelo Estado a protecdo e atendimento; pode ser

reconduzida a sua residéncia ap6s a saida do agressor; ser retirado do lar de convivio, sem



prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos. No art.24 ¢ previsto
medidas para a protecdo patrimonial dos bens da mulher, seja os resultantes da sociedade
conjugal ou particular, podendo por medida liminar ser determinado pelo Juiz, a restituicao de
bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; proibi¢do temporaria para a
celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizagdo judicial; suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor
e prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Foi ainda determinado a criacdo de varas especificas para julgamento de
violéncia doméstica, com competéncia hibrida, para julgamento dos crimes e para as questdes
civeis envolvidas, como guarda de filhos menores, prestagdo de pensdo alimenticia, divorcio,

partilha de bens e etc.

E visando cumprir os preceitos da Lei, que prevé no seu art.28, a garantia a toda
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado. E as orientagdes do art.35, III, que dispde que a Unido,
os Estados e Municipios no limite de sua competéncia, poderdo criar delegacias, nucleos de
defensoria publica, servigos de satide e centros de pericia médico-legal especializados na
problematica. A defensoria do Estado do Para criou nucleos de atendimento multidisciplinar
para a vitima (NAEM), visando minorar os efeitos da violéncia e recentemente para o

agressor (NEAH), objetivando a sua educagao e ressocializagdo, como sera exposto a seguir.

3. NAEM (NUCLEO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A MULHER).

O Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher (NAEM), defensoria publica
especializada que € nosso objeto de estudo, foi criado apds a Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da
Penha), haja vista que tal lei tem por objetivo de coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que determinou exigéncias ao atendimento as mulheres vitimadas,
pois a complexidade do problema necessita de acompanhamento multidisciplinar e
especializado. E relevante ressaltar que a iniciativa para a criagio do Niicleo de atendimento
foi da Defensora Publica Arleth Rose da Costa Guimaraes.

Antes da cria¢do do Nucleo, o atendimento especializado da Defensoria Publica
as mulheres vitimas de violéncia comegou com a disponibilizagdo somente uma sala no

Nucleo de Direitos Humanos (NDDH) em que contava com uma defensora publica para
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atender uma grande demanda, tal servigo era bastante precario, tanto pela falta de recurso
material como o pessoal. Posteriormente, foi criado um convénio entre o Ministério de
Justica e a Defensoria Publica para a criagdo do NAEM, como assim descreve Monique

Andrade (2010) 2:

Neste viés, pautado nas diretrizes do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, um convénio foi assinado em
dezembro de 2008 entre o Ministério da Justica e a Defensoria Publica, com
interveniéncia do Governo do Estado do Para, e implantou o NAEM, sob a
coordenagdo da Dra. Arleth, para o atendimento especializado juridico-
social no campo da violéncia doméstica e familiar, alem de servir a
realizacdo de agoes de conscientizacdo dos direitos das mulheres.

Entretanto, o funcionamento do NAEM continuou numa sala do NDDH com uma
unica defensora, logo ainda ndo se podia afirmar a existéncia de um nticleo e sim de uma
defensora especializada em violéncia doméstica, que além de atender todos os casos
possiveis, tinha que comparecer nas audiéncias e eventos de Violéncia Doméstica para
representar a Defensoria Publica.

Posteriormente, devido a necessidade da grande demanda e na melhora do servico,
o NAEM foi transferido para prédio do Nucleo de Mediacdo e Arbitragem (NMA) da
Defensoria Publica, localizado na travessa Tupinambas, n° 1300, bairro do Jurunas. Ocasido
que houve uma melhora efetiva com a integracdo de trés defensoras no Nucleo, mas nao
muito satisfatoria, pois o espago era dividido com outro nucleo, era longe das outras redes de
atendimento, era de dificil acesso por transporte publico.

Em 31 de margo de 2010, o NAEM foi transferido para rua gurupa n° 395, rua
pouco conhecida, portanto ¢ dificil obter informagao de onde se localiza,é de dificil acesso,
pouco movimentada e perigosa, pois ha circulagao de moradores de rua viciados em droga nas
proximidades do local. Sendo que tal problema ¢ facil de ser resolvido com a maior
divulgacdo do espagco nos meios vinculados, € com o aumento da presenga policial na
localidade. O ponto positivo do local ¢ que ¢ mais préximo dos outros o6rgaos da rede de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia (Varas de violéncia doméstica, Promotoria de

combate a violéncia domestica e familiar, Centro Maria do Par4 etc).Quanto ao espaco fisico

2 ANDRADE, Monique da Costa. O NAEM e a Efetividade no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. Disponivel na Universidade Federal do Para (UFPA), Biblioteca do
Instituto de Ciéncias Juridicas.
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disponibilizado, este ¢ composto pela sala da recep¢do que é ampla, possui cadeiras
acolchoadas, revistas e uma televisao para a espera das mulheres atendidas. Tem ainda um
bebedouro com agua mineral. E dois banheiros (um feminino e outro masculino) bem limpos
para serem usados pelos os que esperam. As mulheres que vao receber o atendimento com
seus filhos podem contar com a brinquedoteca disponivel com brinquedos, lapis de cor,
canetas, papeis e cartazes para que as criangas fiquem a vontade, enquanto esperam e ndo
atrapalhem o atendimento de suas maes. H4 ainda a copa, onde é preparada a comida dos
funciondrios e excepcionalmente de determinadas mulheres que ndo dispdem de recursos para

se alimentarem no momento.

Ha acesso a internet em todos os computadores e um carro usado para fazer

acompanhamentos necessarios. Possui um bom corpo de funcionarios.

Portanto, ¢ percebivel que o NAEM evoluiu substancialmente uma forma de
atendimento a mulher, sendo uma referéncia em qualidade de servigco, prestando uma
recep¢do humanizada e digna, entretanto conta com dificuldades devido a demanda, dentre

outras.

Logo, o NAEM, segundo os preceitos constituicionais, cumpre com a assisténcia
Juridica integral, atuando em todos os atos processuais, civeis e criminais. E reitera-se que o
nucleo ndo presta somente o atendimento juridico, disponibilizando um atendimento
multidisciplinar (composto de psicologo e assistente social),tendo em vista a complexidade
do contexto de violéncia doméstica,portanto atua em concordancia ao principio da dignidade
humana e na promogado dos direitos humanos . Sendo ainda cumprido o art. 28 da Lei Maria
da Penha, que assim determina:

E garantido a toda a mulher em situagdo de violéncia domestica e familiar o
acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, nos termos da lei,em sede policial e judicial, mediante a
atendimento especifico e humanizado. (grifo nosso).

Em tal Instituicdo o atendimento ocorre da seguinte forma, ¢ iniciado
primeiramente na recep¢ao, na qual as recepcionistas fazem uma espécie de triagem entre as
mulheres que procuram o nucleo, verificando se o atendimento deve ser no NAEM mesmo ou
se o problema judicial ndo lhe ¢ de competéncia. Em seguida, ¢ verificado se a mulher ¢
vitima de violéncia doméstica ou familiar, em caso afirmativo esta ¢ dirigida ao atendimento

ao setor psicossocial, no qual serd ouvida por uma assistente social, uma psicdloga ou uma

pedagoga.
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Depois dessa fase a mulher ¢ dirigida a uma das defensoras, a qual sera analisada
a demanda juridica do caso e explicado a mulher as providéncias que tera que tomar para a
resolugdo do caso e das dificuldades que tera enfrentar diante do judiciario. Dependendo da
necessidade das mulheres podem ser feitos varios encaminhamentos, esses sdo principalmente
para o Centro Maria do Par4, os CRAS e o conselho tutelar em razdo de na maioria das vezes

estar envolvidos filhos na relagao conflituosa.

O NAEM s0 possui atuagao na Capital do Estado.
4.NEAH (NUCLEO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AO HOMEM).

O NEAH foi criado em Janeiro de 2011, sendo um projeto desenvolvido pela
Defensora Publica Vilma Aratjo que por meio de conexio a rede de combate a violéncia
contra a mulher soube que a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, em Brasilia,
disponibilizava verbas para acées contra violéncia de género. Desta forma, a Defensoria
Publica do Estado iniciou um convénio com o Departamento Penitenciario Nacional que deu
vida ao Nucleo de Atendimento.

A criacdo deste nucleo especializado visa atingir os preceitos legais do art.35
da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que além medidas voltadas para a protecao
e atencdo as vitimas, visto que prevé que a Unifio, o Distrito Federal, os Estados e
Municipios poderdo criar e promover, no limite de suas competéncias: centros de
atendimento integral e multidisciplinar para a mulheres e dependentes vitimados (I);
casas abrigo para mulheres e seus dependentes menores (II); delegacias, nucleos de
defensoria publica, servicos de satide e centros de pericia médico-legal especializado
para o atendimento a mulher (III); programas e campanhas de enfrentamento de
violéncia doméstica e familiar (IV). E ainda previsto no inciso V do referido artigo a
criacio de Centros de Educacio e de Reabilitacio para os agressores, tendo em vista que
a punicio deste niao é suficiente para o combate a violéncia de género, que exige
educacio para a superac¢io da cultura machista.

Nas palavras de Maria Lucia Chaves de Lima (2008):

Nao quero com isso retirar dos homens a responsabilidade pelos atos de
violéncia contra a mulher, mas chamar a atengdo para o fato de que os
homens “agressores” ndo existem por si sOs: eles existem em redes sociais
que os produzem e tornam sua existéncia possivel. Redes estas
constituidas por homens, mulheres, leis, relacdoes de géneros, uma
“cultura machista” entre tantas outras coisas, que fazem existir e
funcionar as situagdes de violéncia contra a mulher.
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Desta forma, o NEAH presta servicos de assisténcia juridica aos agressores
que niio possuem recursos materiais para estarem Juizo, e promove servicos para educar
e ressocializar, oferecendo um atendimento psicossocial, pedagégico e de assisténcia
social. Tratando o agressor nio s6 como quem cometeu um crime, um sim como um
sujeito inserido no contexto de género, que precisa se conscientizar da gravidade da sua
conduta, entendendo a mulher como sujeito de direitos, que deve ser tratado com
igualdade por inexistir razio para o tratamento discriminatdrio e ofensivo que recebe.

Ressalta-se, que segundo dados do NEAH divulgado no Evento de Capacitagao
Multidisciplinar em Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher que desde janeiro de
2011 até o 3° trimestre de 2012, ja foram atendidos aproximadamente quatrocentos (400)

casos, nao possuindo nenhum reincidente entre os atendidos.

5. Consideracoes Finais:

O presente estudo constatou que a Defensoria Ptblica ¢ um 6rgdo essencial para o
acesso a justica por assistir judicialmente e integralmente os necessitados, visto que falta de
recursos financeiros ¢ um dos principais fatores que inviabiliza o individuo que defender seus
interesses perante o judiciario. Foi constatado que o 6rgdo ¢ amparado pela Constituicdo
Federal de maneira inovadora, visto que foi posto como o6rgdo essencial a jurisdicdo do
Estado, como a Magistratura e o Ministério Publico. E interessante, observar que a Defensoria
Publica foi bem organizada nao ¢ pertencente a nenhum dos classicos Poderes Estatais, mas
sim uma instituicdo desvinculada e autdnoma, proporcionando que seu objetivo ndo seja
influenciado (em tese). Portanto, se cumpridos os principios institucionais, as garantias e
prerrogativas da Defensoria Publica atribuicdo constitucional sera atingida, sendo que uma
mudanca ao acesso a justica necessidade do desempenho que outras instituigdes e evolucao
social. Em relacdo ao papel desempenhado por essa instituicdo no enfretamento a violéncia
doméstica no capital Belém-PA, temos que o servigo ¢ satisfatorio e estd evoluindo
substancialmente, apesar de os Nucleos NAEM e NEAH s6 atenderem a Capital do Estado do
Pard, esses prestam um servico humanizado e obediente as diretrizes legais, que exigem

atendimento psicossocial e de educacao e ressocializagdo ao agressor.
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